Слайд 1
Доклад о результатах обобщения практики осуществления государственного надзора (контроля) и правоприменительной практики соблюдения обязательных требований в сфере государственного ветеринарного надзора на территории Республики Адыгея за 1 квартал 2018 года.

Слайд 2
Отдел внутреннего ветеринарного надзора

1. Статистические данные о проведённых внеплановых контрольно-надзорных мероприятиях за I квартал 2018 года. Анализ результатов таких мероприятий.


  В сфере внутреннего ветеринарного надзора специалистами ветеринарного контроля и надзора в I квартале 2018 года проведено: 17 внеплановых проверок, плановые проверки на территории Республики Адыгея в первом квартале не проводились. Установлено 6 правонарушений, выдано 8 предписаний. По результатам проверок составлено 12 протоколов по фактам нарушений требований ветеринарного законодательства. Наложено административных штрафов - 122 тыс. рублей. Взыскано, в том числе по штрафам, наложенным в предыдущие периоды 385,5 тыс.рублей.

Слайд 3

В рамках исполнения поручения Заместителя председателя Правительства РФ от 27.11.2017 г. № 3, на основании Приказа Россельхознадзора от 21.12.2017 № 1248 «О проведении проверок», с учетом риск-ориентированного подхода, в первую очередь, было организовано проведение проверок в отношении животноводческих предприятий Краснодарского края и Республики Адыгея, а также всех предприятий осуществляющих оборот продукции свиноводства.
В 1 квартале 2018 года на территории Республики Адыгея проведено 8 внеплановых проверок, по результатам которых выдано 4 предписания об устранении нарушений в области ветеринарии. 

Составлено 5 протоколов об АПН, наложен административный штраф на  сумму 3 тыс. рублей. В соответствии с требованиями ст. 4.1.1 КоАП РФ в                   4-х случаях была применена мера по замене штрафа предупреждением к субъектам малого и среднего предпринимательства, нарушения которых были выявлены впервые и не влекли возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде.
Слайд № 4

2. Перечень типовых нарушений обязательных требований, совершённых в период, за который составлен, с их классификацией (дифференциацией) по степени риска причинения вреда, возникающего вследствие нарушения обязательных требований, и тяжести последствий таких нарушений.

При проведении надзорного мероприятия в отношении крупного оператора розничной сети, осуществляющей деятельность по заготовке, переработке, хранению и реализации продуктов животного происхождения, были выявлены нарушения действующего ветеринарного законодательства, выразившиеся в не соблюдении условий хранения пищевой рыбной продукции, отсутствии информации об условиях хранения и сроках годности; не соблюдения технологических отступов и проходов, обеспечивающих беспрепятственный доступ к мясной продукции, отсутствие в программе производственного контроля исследований производимой продукции на антибиотики, а также исследование субпродуктов по показателям безопасности согласно требованиям Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 021/2011.
В части контроля за обращением лекарственных средств для ветеринарного применения:

       Специалисты Управления один раз привлекались в качестве экспертов к проверке, проводимой органами прокуратуры Республике Адыгея. Материалы по результатам проверок находятся в административном производстве.

Из анализа, наиболее частое число административных правонарушений приходится:

на часть 1 статьи 14.43 КоАП РФ:

- хранение и оборот свинины (полутуши) в вертикальном подвешенном состоянии с соприкосновением друг с другом, а также свинина (полутуши) складированная на поддоне; с нечитаемыми клеймами;
- отсутствие прослеживаемости сырья путём сопоставления с предоставленной товаросопроводительной документацией;

- хранение свинины (полутуши) совместно с непищевой, что может привести к её загрязнению;

- реализация готовой мясной продукции из свинины (в ассортименте) без маркировки, без информации о дате изготовления, сроке годности, условиях хранения данной продукции, информации о производителе продукции и её составе,

а также части 1 статьи 10.6 КоАП РФ:

На убойных пунктах - осуществляющих деятельность по убою сельскохозяйственных животных, в том числе свиней, с выработкой мяса свинины в полутушах на давальческой основе, выявлено нарушение действующего ветеринарного законодательства РФ, выразившееся в том, что отсутствуют специально оборудованные контейнеры (с маркировкой – «утиль», «уничтожение»), в которых ветеринарные конфискаты после разрешения ветеринарного специалиста удаляются из помещений для убоя; отсутствует помещение, запирающееся на ключ, предназначенное для хранения дезинфекционных, моющих и чистящих средств, применяемых на убойном пункте; отсутствуют секционные ванны с подводкой горячей и холодной воды, наполненные дезраствором, предназначенные для мойки и дезинфекции мелкого инвентаря, а также емкости для мойки и дезинфекции фартуков и нарукавников;  отсутствует помещение, запирающееся на ключ, предназначенное для хранения дезинфекционных, моющих и чистящих средств, применяемые на убойном пункте; отсутствуют секционные ванны с подводкой горячей и холодной воды, наполненные дезраствором, предназначенные для мойки и дезинфекции мелкого инвентаря, а также емкости для мойки и дезинфекции фартуков и нарукавников,

При проведении рейдовых мероприятий по выявлению мест несанкционированной торговли (ярмарках выходного дня и стихийных рынках), направленных на недопущение незаконного оборота мяса свинины и продуктов его переработки, в целях предупреждения чрезвычайной ситуации и недопущения вируса АЧС на территорию Республики Адыгея, совместно с представителем ГБУ РА «Гиагинская РСББЖ», на территории Гиагинского района, на  «Ярмарка выходного дня», установлено нарушение действующего законодательства РФ,  выразившиеся в реализации готовой мясной продукции из мяса свинины (колбасные изделия в ассортименте) в количестве 27,94 кг без маркировки, без информации о дате изготовления, сроках годности, условиях хранения продукции, наименовании производителя, а также иной информации, предусмотренной законом.
В городе Майкопе по ул. Советская, между ул. Победа и пер. Красноармейский на «Ярмарке выходного дня», установлено нарушение действующего законодательства РФ, выразившиеся в реализации готовой мясной продукции из мяса свинины (колбасные изделия в ассортименте) в количестве 6,24 кг без маркировки, без информации о дате изготовления, сроках годности, условиях хранения продукции, наименовании производителя, а также иной информации, предусмотренной законом.
Слайд № 5
3. Анализ выявленных и возможных причин возникновения типовых и массовых нарушений обязательных требований.

В ходе проведённых надзорных мероприятий в Республике Адыгея в части ветеринарного надзора установлено 6 правонарушений, в том числе связанных с возможным причинением вреда здоровью людей и животных.

Среди типовых нарушений, которые могли повлечь за собой угрозу жизни и здоровью людей и животных является:

- не соблюдении условий хранения пищевой рыбной продукции, отсутствии информации об условиях хранения и сроках годности;      

- хранение и оборот свинины (полутуши) в вертикальном подвешенном состоянии с соприкосновением друг с другом, а также свинина (полутуши) складированная на поддоне; с нечитаемыми клеймами,

- отсутствие прослеживаемости сырья путём сопоставления с предоставленной товаросопроводительной документацией;

- хранение свинины (полутуши) совместно с непищевой, что может привести к её загрязнению.

- реализация пищевой продукции без маркировок, без информации о дате изготовления, сроках годности, условиях хранения продукции, наименовании производителя, а также иной информации, предусмотренной законом.
Слайд № 6
Причинами несоблюдения обязательных требований собственниками являются:

-неисполнение или игнорирование требований ветеринарного законодательства РФ;

-отсутствие квалифицированного персонала, обслуживающего подконтрольные объекты;

-недобросовестное исполнение должностных обязанностей сотрудниками подконтрольных объектов;

-возможно, недостаточное финансирование деятельности, осуществляемой на подконтрольных объектах; 

-отсутствие необходимых условий, для осуществления деятельности подконтрольных объектов.

Слайд № 7
4. Рекомендации подконтрольным субъектам (в зависимости от их типизации) по проведению мероприятий, направленных на устранение причин совершения типовых и массовых нарушений обязательных требований. 
Как меры по устранению выявляемых нарушений и недопущения их впредь, Управление предлагает принимать следующие меры:

- ознакомление сотрудников предприятий с действующими ветеринарными нормативными документами и требованиями;

- регулярное выделение средств на материально-техническое обеспечение ветеринарных требований.

 Отдел пограничного ветеринарного контроля
Слайд № 8
1. Профилактика правонарушений в части деятельности отдела  пограничного ветеринарного контроля.

Одной из действенных мер по профилактике правонарушений в области ветеринарии является проведение просветительской, консультативно-разъяснительной работы с хозяйствующими субъектами и другими заинтересованными лицами, занятыми в сфере оборота подконтрольных госветнадзору товаров посредством проведения публичных мероприятий, освещения в СМИ, размещения информации на официальных сайтах контрольно-надзорного органа, индивидуальных консультаций. 

Сотрудниками отдела, в рамках внедрения «Стандарта комплексной профилактики нарушений обязательных требований», принятого в 2017 году, ежедневно проводятся консультации граждан, индивидуальных предпринимателей, представителей юридических лиц посредством проведения очных индивидуальных и общих консультаций, телефонной связи, рассмотрения обращений и заявлений, в том числе на официальном сайте Управления в разделе «вопрос-ответ». 

При подготовке к проведению публичных слушаний проводится анализ выявленных нарушений, из них выделяются типовые нарушения обязательных требований, которые доводятся до подконтрольных субъектов посредством размещения информаций на сайте Управления, а также разъясняются пути их устранения и предотвращения в дальнейшем в соответствии с действующим законодательством.
Слайд № 9
Так, типовыми нарушениями, выявленными в части осуществления пограничного ветеринарного контроля на Государственной границе РФ и транспорте, явились следующие.
	Отдел государственного ветеринарного контроля на Государственной границе РФ 
и транспорте
	Типовые и массовые нарушения обязательных требований:

	
	Отсутствие ветеринарных сопроводительных документов на подконтрольные госветнадзору грузы.

	
	Нарушение нормативных требований при оформлении ветеринарных сопроводительных документов.

	
	Отсутствие разрешений Россельхознадзора на ввоз в РФ подконтрольных товаров

	
	Отсутствие хозяйствующего субъекта (экспортер, производитель) в соответствующем реестре в ГИС «Цербер»


Предотвращение указанных категорий нарушений имеет особое значение при обеспечении продовольственной безопасности Российской Федерации и направлено на недопущение распространения болезней, общих для человека и животных. Отсутствие ветеринарных сопроводительных документов на продукцию животного происхождения не позволяет идентифицировать подконтрольный товар (груз), установить эпизоотическое состояние места его выхода (производства) и обеспечить прослеживаемость подконтрольных товаров при их производстве, перемещении и переходе права собственности, а нарушение температурных показателей скоропортящейся продукции влечет за собой изменение ее свойств и, как следствие, развитие вредных микроорганизмов.
Слайд  № 10
Итоги работы отдела пограничного ветеринарного контроля на государственной границе РФ и транспорте.
В рамках осуществления пограничного ветеринарного контроля госинспекторами отдела за 1 квартал 2018 г. по Республике Адыгея досмотрено всего 1 тыс. тонн подконтрольных госветнадзору товаров (корма и кормовые добавки), при внутрироссийских перевозках. 
Слайд № 11
2. Электронная ветеринарная сертификация.
Наиболее актуальным вопросом в настоящее время является внедрение ЭВС (Электронной Ветеринарной Сертификации), в соответствии с Приказом Минсельхоза России от 27.12.2016 N 589 "Об утверждении ветеринарных правил организации работы по оформлению ветеринарных сопроводительных документов, порядка оформления ветеринарных сопроводительных документов в электронной форме и порядка оформления ветеринарных сопроводительных документов на бумажных носителях".
В настоящее время законодательно предусмотрен перенос сроков внедрения обязательного введения электронной ветеринарной сертификации с 1 января 2018 года на 1 июля 2018 года. 

Управлением постоянно проводятся разъяснительные мероприятия, а также регистрация хозяйствующих субъектов в ГИС «Меркурий».

Проведены совещания с ветеринарными службами субъектов, находящихся на территории подконтрольной Управления. 
На сайте Управления организован быстрый доступ к разделу о регистрации в ГИС «Меркурий», с приложением всех необходимых документов для проведения регистрации и сведения о деятельности Управления в данном направлении работы.

Постоянно проводится плодотворная работа Управления со СМИ в части разъяснения о системе электронной ветеринарной сертификации и ее внедрения на территории Краснодарского края и Республики Адыгея (в настоящее время решается вопрос об открытии форума по соответствующей теме на сайте Управления, организация и участие специалистов Управления в видео интервью на телевидении).
Сотрудники управления принимают участие в заседаниях комиссии по аттестации специалистов в области ветеринарии.
           За 1 квартал Управлением рассмотрено 305 заявлений о регистрации в ГИС «Меркурий» хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории Республики Адыгея. 

В настоящее время процент готовности к внедрению ЭВС на территории республики составляет – 50%.


За 1 квартал 2018 года выдано около 200 тыс. штук ветеринарных сопроводительных документов в электронном виде.
Слайд № 12
3. Контроль за осуществлением внешнеэкономической деятельности

Отделом пограничного ветеринарного контроля осуществляется контроль за хозяйствующими субъектами, являющимися участниками внешнеэкономической деятельности, а также хозяйствующими субъектами, которые планируют осуществление импортно-экспортных операций.

Так, в 1 квартале 2018 года Управлением, совместно с управлением ветеринарии Республики Адыгея, проведено 3 обследования в отношении 2 предприятий на соответствие требованиям законодательства РФ в области ветеринарии, нормам и требованиям ЕАЭС, а также требований, необходимых для осуществления хозяйствующими субъектами экспортных операций в третьи страны.

  
При проведении обследований сотрудниками Управления осуществлялся не только контроль выполнения необходимых требований законодательства, а также разъяснение представителям предприятий требований и норм международного законодательства, консультативная помощь в области сертификации продукции для экспорта по внедрению в производственный процесс   эквивалентных мер госконтроля.


По результатам обследований в Реестре ГИС «Цербер» размещен 1 хозяйствующий субъект, тем самым подтверждая наличие требуемых условий при осуществлении экспортных операций, 1 предприятие отозвало заявку на проведение обследований.
Вся информация, необходимая для подготовки хозяйствующего субъекта, планирующих осуществлять импортно-экспортные операции, а также уже осуществляющего деятельность по экспорту, представлена на официальном сайте Россельхознадзора в разделе «Ввоз. Вывоз. Транзит» (http://www.fsvps.ru/fsvps/importExport). 

Слайд № 13
4. Лабораторный контроль за сырьем, пищевой продукцией и кормами в 1 квартале 2018 года.
При проведении мониторинга за качеством и безопасностью пищевых продуктов и кормов на территории Республики Адыгея проведен отбор 74 проб подконтрольных товаров. Пробы для проведения исследований направлялись в ФГБУ «Краснодарская МВЛ» и ФГБУ «ВГНКИ» (г. Москва).
По результатам лабораторных исследований 1 проба (мясо свинина) признана несоответствующей по показателям безопасности: химико-токсикологические (наличие антибиотиков, соли тяжелых металлов). Несоответствующая продукция была выработана предприятием Белгородской области. Вся информация по данному факту направлена в соответствующие организации.
При выявлении некачественной продукции, по предоставлению информации из ФГИС «СИРАНО», совместно с ветеринарными службами субъектов в зоне деятельности Управления, принимаются меры реагирования (проверочные мероприятия, проведение расследований по фактам выпуска несоответствующей продукции, привлечение к административной ответственности, проведение усиленного лабораторного контроля) в отношении некачественной продукции и предприятия-изготовителя, в целях исключения дальнейшего выпуска и оборота некачественной продукции на потребительском рынке Краснодарского края и Республики Адыгея. В случаях выявления несоответствия инрегиональной продукции, сведения направляются в адрес соответствующих контролирующих организаций, а со стороны Управления принимаются меры по отзыву деклараций о соответствии на виды несоответствующей продукции.
Слайд № 14
4.1. Фальсификация.
За I квартал 2018 года на предмет фальсификации на территории Республики Адыгея отобрано 5 проб продукции животного происхождения (молочная продукция), по результатам исследований, все пробы соответствуют. 

Слайд № 15
4.2.Ответственность за выпуск фальсифицированной продукции.
По работе в части привлечения к административной ответственности за выпуск некачественной и опасной, а также фальсифицированной продукции, а также отзыву деклараций о соответствии, Управлением за 1 квартал 2018 года, в отношении хозяйствующих субъектов осуществляющих деятельность на территории Республики Адыгея возбуждено 2 дела об административных правонарушениях по ч. 2 ст. 14.43 КоАП РФ в отношении за нарушение требований технических регламентов, выразившихся в производстве продукции несоответствующей требованиям по микробиологическим показателям. Данные нарушения были установлены в конце 2017 года.
В настоящее время на основании предписаний Управления об отзыве деклараций о соответствии, Росаккредитацией отозвано 15 деклараций о соответствии у предприятий производителей, осуществляющих деятельность на территории РФ, в том числе на территории подконтрольной Управлению. 
За отчетный период декларации у предприятий, осуществляющих деятельность на территории Республики Адыгея не отзывались. 
Слайд № 16
Итоги работы ветеринарного надзора со СМИ

В целях профилактики и предупреждения недопущения нарушений ветеринарного законодательства РФ и ветеринарно-санитарных правил и норм, а также технических регламентов специалистами отдела за истекший период 2018 года подготовлено 66 информаций для размещения на сайте Управления, 145 информаций для размещения в электронных СМИ, кроме того сотрудниками отдела подготовлено 5 интервью для размещения в СМИ (газеты, телевидение). 

Управление, обеспечивает открытый доступ к данным в области ветеринарии путём размещения на официальном сайте Управления по электронному адресу http://rsn.krasnodar.ru/ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» различной справочной информации.


Работа с обращениями граждан ведётся в соответствии с установленным порядком. По поступающей от граждан информации, в установленном законодательством РФ порядке, организовываются и проводятся внеплановые проверки, по результатам которых принимаются меры, в пределах компетенции Управления. В разрезе курируемых вопросов было рассмотрено 58 обращений. 
Слайд № 17
Рекомендации
1. исполнять требования законодательства РФ и ЕАЭС в области ветеринарии при осуществлении деятельности, подконтрольной                          госветнадзору.
2. в случае возникновения вопросов при осуществлении деятельности обращаться в адрес Управления Россельхознадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея и другие контролирующие организации.
3. организовывать и регулярно проводить внутренний аудит в хозяйствующих субъектах на соблюдение требований и исполнение нормативной документации по соответствующему виду деятельности.
4. проводить профилактические работы с хозяйствующими                              субъектами, осуществляющими деятельность, подконтрольную госветнадзору, как посредством размещения информаций в СМИ, так и в рамках организации и проведения обучающих лекций и семинарских занятий.

Слайд № 18
