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Доклад

о результатах обобщения практики осуществления государственного надзора (контроля)  и правоприменительной практики соблюдения обязательных требований в сфере качества и безопасности зерна и продуктов его переработки на территории Республики Адыгея за I квартал 2018 года 
1. Статистические данные о проведённых контрольно-надзорных мероприятиях, носящих как плановый, так и внеплановый характер, и анализ результатов таких мероприятий
В I квартале  2018 года плановых контрольно-надзорных мероприятий в Республике Адыгея не проводилось.  Это прежде всего связано с введением с               1 января 2016 г. так называемых «надзорных каникул» или моратория на плановые проверки для малого бизнеса, доля которого в зерновой отрасли Республике Адыгея весьма значительна.

Информаций об угрозе жизни и здоровью людей, животных, вреда окружающей среде на территории Республики Адыгея, которые могли бы послужить основанием для инициирования внеплановых проверок в Управление не поступало.

На постоянной основе в Адыгейском МО ВФН проводился контроль качества и безопасности зерна и продуктов его переработки, отправляемых на экспорт и поступавших по импорту на территорию Российской Федерации. 

В рамках данного контроля проинспектировано 3  партии экспортного зерна и продуктов его переработки общей массой 46,5 тонн.
Случаев несоответствия требованиям ТР ТС 015/2011 «О безопасности зерна» и ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции» не выявлено.
2. Перечень типовых нарушений обязательных требований с их дифференциацией по степени риска
В отчетный период  в Республике Адыгея было выявлено единственное нарушение обязательных требований в сфере качества и безопасности зерна, тем не менее, ставшее типовым – недостоверное декларирование зерна.

Установлено 3 случая подобных нарушений со стороны индивидуальных предпринимателей из г. Майкоп и Красногвардейского района. Недостоверными оказались две декларации на кормовое зерно (кукуруза и соя) и одна декларация на масличные культуры.
Все указанные декларации были приняты производителями зерна на основании протоколов испытаний, проведённых испытательной лабораторией общества с ограниченной ответственностью «МебельГард»,  (Ульяновская область, г.Димитровград), которая не имела право проводить лабораторные исследования зерна ввиду отсутствия соответствующей области аккредитации.
В результате зерно фактически не было проверено на безопасность, а это значит, что потенциальной опасности были подвергнуты потребители зерновой продукции.

В качестве мер реагирования Управлением были выданы предписания о прекращении действия указанных 3-х деклараций о соответствии, о чем были направлены уведомления в Росаккредитацию. В настоящее время действие деклараций прекращено.
3. Статистика типовых и массовых нарушений обязательных требований по однородным группам подконтрольных субъектов.
Статистика нарушений, касающихся недостоверного декларирования, показывает, что в Республике Адыгея все они были совершены хозяйствующими субъектами, занимающимися выращиванием и реализацией зерна и относящимися к так называемой категории «малого бизнеса».

Как выяснилось, во всех 3-х вышеназванных случаях производители зерна, не понимая в полной мере серьёзности и важности проведения достоверных испытаний своего зерна на безопасность, доверили эту процедуру посредникам, предложившим свои услуги по быстрому оформлению протоколов испытаний и деклараций о соответствии. Таким образом,  все три отозванные Управлением декларации были получены заявителями с привлечением посредников.
4.  Анализ выявленных и возможных причин возникновения типовых и массовых нарушений обязательных требований. Рекомендации по устранению причин нарушений обязательных требований
Причинами возникновения нарушений, связанных с недостоверным декларированием, чаще всего оказываются недостаточная ответственность субъектов предпринимательской деятельности при соблюдении законодательства Российской Федерации, так как правонарушители не видят в этом необходимости и не осознают меры ответственности за их совершение, а также последствий, которые могут повлечь причинение вреда и угрозы жизни, здоровью людей, животных и окружающей среде.
Для того чтобы минимизировать риски, связанные с оформлением деклараций о соответствии, производителям и продавцам зерна необходимо:

- проявлять должную осмотрительность при выборе испытательной лаборатории и органа по сертификации, не доверять случайным посредникам, лично обращать внимание на компетентность выбранной организации;
- правильно осуществлять отбор проб зерна, опираясь на требования ГОСТ 13586.3-2015. Небрежный или неточный отбор проб зерна может привести к получению недостоверных результатов.
- проводить тщательную проверку полученных из лаборатории протоколов испытаний на предмет содержания в них всех показателей, определённых нормативными документами на зерно. Важно помнить - ответственность за надлежащее декларирование зерна, в том числе проведение необходимых испытаний, лежит в первую очередь на производителях данной продукции.
Также хотим предостеречь все хозяйствующие субъекты о том, что в сети Интернет появилось много предложений  по быстрому оформлению деклараций о соответствии. Однако, как правило, такие предлагаемые платные услуги по регистрации деклараций о соответствии  не предусматривают  проведение реальных испытаний образцов продукции. Лицам, пользующимися данными услугами, необходимо понимать степень возможного риска наступления негативных последствий, как для потребителей, так и для себя лично, поскольку недостоверное декларирование является административным правонарушением, за которое предусмотрены крупные штрафные санкции. 
5.  Статистика и анализ случаев объявления предостережений подконтрольным субъектам, а также их исполнимости

За отчетный период  подконтрольным субъектам в соответствии со ст.8.3  Федерального закона № 294-ФЗ объявлено  3 предостережения. 
Анализ объявленных предостережений показал, что все они были направлены индивидуальным предпринимателям Республики Адыгея после проверки сведений, содержащихся в поступившем обращениях от территориального органа Росаккредитации.
Ввиду отсутствия фактов причинения вреда жизни, здоровью людей, животных,  окружающей среде, учитывая то обстоятельство, что данные предприниматели ранее не привлекались к административной ответственности за нарушение соответствующих требований, в их адрес были направлены предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований.
Индивидуальным предпринимателям предложено принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований и уведомить об этом в установленный в предостережении срок надзорный орган.  Несмотря на то, что срок уведомления ещё не истёк, Управлением уже получен ответ на 1 предостережение.
6.  Информация о проведённых профилактических мероприятиях в отношении подконтрольных субъектов

В рамках проводимой в Управлении профилактической работы на сайте Управления размещены:

-   перечень  нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов;
- руководство по соблюдению обязательных требований в сфере надзора за качеством и безопасностью зерна и продуктов его перереработки;

- меры административной ответственности за нарушение обязательных требований в сфере надзора за качеством и безопасностью зерна и продуктов его переработки.
В  I квартале 2018 года  опубликовано на сайте Управления 3 информации по Республике Адыгея, в которых публиковались статистические данные мероприятий по надзору в области качества и безопасности зерна и продуктов его переработки, информации об основных нарушениях, выявляемых при проведении контрольно-надзорных мероприятий и мерах по их недопущению. Данные информации также публиковались в республиканских электронных СМИ.
В газете «Советская Адыгея» опубликована статья о проблемах, возникающих у аграриев Республики Адыгея при исполнении требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности зерна», и о возможных способах их решения.
В соответствии со ст.8.3  Федерального закона № 294-ФЗ объявлено  3 предостережения юридическим лицам.
Специалистом отдела принято участие в 3-х совещаниях – в администрациях Гиагинского, Красногвардейского районов и в министерстве сельского хозяйства Республике Адыгея. В ходе совещаний поднимались вопросы, связанные с исполнением требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности зерна», оформлением сопроводительных документов на зерно, проведением лабораторных испытаний зерновых и масличных культур.
В случае возникновения вопросов можно обращаться в отдел по надзору за качеством и безопасностью зерна и продуктов его переработки за консультативной помощью, как письменно, так и по телефону (861) 222 – 09 - 46. 






