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Полномочия Управления в сфере карантинного фитосанитарного контроля на Государственной границе РФ
Отдел карантинного фитосанитарного контроля на Государственной границе РФ является структурным подразделением Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Краснодарскому краю и Республике Адыгея, находящегося в ведении Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору РФ. 
Основной целью  деятельности отдела являются контрольно-надзорные функции по осуществлению карантинного фитосанитарного контроля подкарантинной продукции при экспортно-импортных отношениях в пунктах пропуска РФ и местах завершения таможенного оформления, а так же проведение мероприятий по своевременному выявлению и предотвращению распространения карантинных для РФ объектов. 

Перечень нормативно-правовых актов в сфере карантинного фитосанитарного контроля на Государственной границе РФ
	Карантинный фитосанитарный контроль (надзор) в области карантина растений осуществляется отделом карантинного фитосанитарного контроля на Государственной границе РФ Управления в соответствии с: 
- Международной конвенцией по карантину и защите растений (новый пересмотренный текст, принятый на 29-й сессии Конференции ФАО, ноябрь 1997 г.);
-Международным стандартом по фитосанитарным мерам № 12 «Руководство по фитосанитарным сертификатам», Рим, 2001 г.;
- Решением Комиссии таможенного союза от 18 июня 2010 г. № 318 «Об обеспечении карантина растений в Евразийском экономическом союзе»;
- Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 30.11.2016г. № 157 «Об утверждении Единых карантинных фитосанитарных требований, предъявляемых к подкарантинной продукции и подкарантинным объектам на таможенной границе и на таможенной территории Евразийского экономического союза»;
- Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 30.11.2016г. № 158 «Об утверждении единого перечня карантинных объектов Евразийского экономического союза»;
- Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 30.11.2016г. № 159 «Об утверждении Единых правил и норм обеспечения карантина растений на таможенной территории Евразийского экономического союза»;
- Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 327 "Об утверждении Положения о Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору"; 
- Федеральным законом от 21 июля 2014 года № 206-ФЗ «О карантине растений»; 
- Приказом № 456 от 29 декабря 2010 г. «Об утверждении Правил обеспечения карантина растений при ввозе подкарантинной продукции на территорию Российской Федерации, а также при её хранении, перевозке, транспортировке, переработке и использовании»;
- Приказом Минсельхоза России от 15 декабря 2014 г. № 501 «Об утверждении Перечня карантинных объектов» (зарегистрирован Минюстом России 29 декабря 2014 г, регистрационный № 35459);
- Приказом Минсельхоза РФ от 13 июля 2016 г. № 293 «Об утверждении порядка выдачи фитосанитарного сертификата, реэкспортного фитосанитарного сертификата, карантинного сертификата»;
- Приказом Минсельхоза России от 23.06.2008 № 271 «Об утверждении типовых требований к оборудованию и техническому оснащению зданий, помещений, сооружений, необходимых для организации фитосанитарного контроля, осуществляемого в пунктах пропуска через государственную границу РФ»; 
- «Порядком организации проведения работ по обеззараживанию подкарантинных объектов методом газации и работ по их дегазации» утвержденного Приказом Минсельхоза России от 29 августа 2008 года № 414. 

1. Статистические данные о проведённых контрольно-надзорных мероприятиях, носящих как плановый, так и внеплановый характер, и анализ результатов таких мероприятий

За IVквартал  2017 года согласно ст. 10.2 КоАП РФ «Нарушение порядка ввоза и вывоза подкарантинной продукции (подкарантинного материала, подкарантинного груза)», установлено59 правонарушений, составлено 116протоколов по ст. 10.2 КоАП РФ.
Анализ структуры проведённых мероприятий показывает, что всего по вышеуказанной статье КоАП РФ вынесено 120 постановлений о наложении штрафа на общую сумму 320,9 тыс. рублей. Из них в отношении должностных лиц – 59, юридических лиц -59, физических лиц – 2.

2. Перечень типовых нарушений обязательных требований с их дифференциацией по степени риска

[bookmark: sub_3211]Анализ типовых нарушений в указанной сфере с классификацией по степени риска причинения вреда показал, что наиболее серьёзным нарушением  является наличие в экспортной подкарантинной продукции карантинных объектов в живом состоянии (Ambrosiaartemisifolia L.). За  IV квартал 2017г. было установлено 36 такого рода административных правонарушений, по которым составлено 72 протокола по ст. 10.2 КоАП РФ. В соответствии с пп.1 п.1 ст. 32 Федерального закона от 21.07.2014 г. № 206-ФЗ «О карантине растений»«Граждане, юридические лица, которые имеют в собственности, во владении, в пользовании, в аренде подкарантинные объекты или осуществляют производство (в том числе переработку), ввоз в Российскую Федерацию, вывоз из Российской Федерации, хранение, перевозку и реализацию подкарантинной продукции, обязаны выполнять карантинные фитосанитарные требования».
Далее по степени риска идут следующие нарушения выявленные при проведении фитосанитарного контроля в отношении подкарантинной продукции:
- нарушение в оформлении фитосанитарных сертификатов, было установлено 12 правонарушений, по которым составлено 23 протокола по ст. 10.2 КоАП РФ.
Не заполненные и не замаранные графы в ФСС являются нарушением п. 1. ст. 32 Федерального закона от 21.07.2014г. № 206-ФЗ «О карантине растений»; п. 4.1.6, Решение Комиссии Таможенного союза от 18.06.2010г. № 318 «Положение о порядке осуществления карантинного фитосанитарного контроля (надзора) на таможенной границе таможенного союза»; п. 1.4.1 международного стандарта по фитосанитарным мерам (МСФМ № 12). 
Так же неверное заполнение графы «Дополнительная декларация», где должно быть указано, что данная подкарантинная продукция произведена в зонах, местах и (или) участках производства, свободных от карантинных вредных организмов согласно Решению совета Евразийской экономической комиссии от 30.11.2016 года № 157 «Об утверждении единых карантинных фитосанитарных требований, предъявляемых к подкарантинной продукции и подкарантинным объектам на таможенной границе и на таможенной территории евразийского экономического союза», является нарушением п. 1. ст. 32 Федерального закона от 21.07.2014г. № 206-ФЗ «О карантине растений»; абзаца «Дополнительная декларация» часть II, пункта 2 МСФМ № 12.
Отсутствие подписи ФСС должностного лица уполномоченного органа Республики Казахстан является нарушением п.1.4.1. Международного стандарта по фитосанитарным мерам № 12 «Руководство по фитосанитарным сертификатам», Рим, 2001 г.;	п. 10 ч. 1 ст. 32 Федерального закона                от 21 июля 2014 г. 206-ФЗ «О карантине растений»; абз. 3 ч. III гл. 2 Международных стандартов по фитосанитарным мерам № 12 «Руководство по фитосанитарным сертификатам», Рим, 2001 г.
- отсутствие фитосанитарных сертификатов при поставках импортной продукции: было установлено 6 правонарушений, по которым составлено 11 протоколов по ст. 10.2 КоАП РФ.Что является нарушением ч.6 ст.22, п.10 ч.1ст. 32 Федерального закона от 21.07.2014г. № 206-ФЗ «О карантине растений» пп.2 п. 4.1.1. раздела 4 , Решение Комиссии Таможенного союза от 18.06.2010г. № 318 «Положение о порядке осуществления карантинного фитосанитарного контроля (надзора) на таможенной границе таможенного союза»; п.7 Приказа Минсельхоза РФ от 29.12.2010г. № 456 «Правила обеспечения карантина растений при ввозе подкарантинной продукции на территорию Российской Федерации, а так же при ее хранении, перевозке, транспортировке, переработке и использовании»; Международного стандарта по фитосанитарным мерам № 12 «Руководство по фитосанитарным сертификатам», Рим, 2001 г; п.4, п.9, п.10, п.15 Постановления Правительства РФ № 792 от 13.08.2016г. «О порядке осуществления государственного карантинного фитосанитарного контроля (надзора) в пунктах пропуска через Государственную границу РФ».
- наличие в импортной подкарантинной продукции карантинных объектов в живом состоянии: было установлено 3 правонарушения, по которым составлено 6 протоколов по ст. 10.2 КоАП РФ. Что является нарушением п.3, п.5 ст.22, п.2 ст.15, п.1 ч.1 ст.32 Федерального закона от 21.07.2014г. № 206-ФЗ «О карантине растений». 
- отсутствие маркировки на ввозимую подкарантинную продукцию: было установлено 1 правонарушение, по которому составлено 2 протокола по ст. 10.2 КоАП РФ, что является нарушением п.45 Приказа Минсельхоза РФ от 29.12.2010г. № 456 «Правила обеспечения карантина растений при ввозе подкарантинной продукции на территорию Российской Федерации, а так же при ее хранении, перевозке, транспортировке, переработке и использовании»; п.3 ст.22, п.1 ч.1 ст.32 Федерального закона от 21.07.2014г. № 206-ФЗ «О карантине растений».
- несоответствие сведений, указанных в сопроводительных документах фактически перевозимому грузу: было установлено 1правонарушение, по которому составлено 2 протокола по ст. 10.2 КоАП РФ,что является нарушением ч.6 ст.22, п.10 ч.1ст. 32 Федерального закона от 21.07.2014г. № 206-ФЗ «О карантине растений» пп.2 п. 4.1.1. раздела 4 , Решение Комиссии Таможенного союза от 18.06.2010г. № 318 «Положение о порядке осуществления карантинного фитосанитарного контроля (надзора) на таможенной границе таможенного союза»; п.7 Приказа Минсельхоза РФ от 29.12.2010г. № 456 «Правила обеспечения карантина растений при ввозе подкарантинной продукции на территорию Российской Федерации, а так же при ее хранении, перевозке, транспортировке, переработке и использовании»; пп.1.4.1 п.1.4 Международного стандарта по фитосанитарным мерам № 12 «Руководство по фитосанитарным сертификатам», Рим, 2001 г; п.4, п.9, п.10, п.15 Постановления Правительства РФ № 792 от 13.08.2016г. «О порядке осуществления государственного карантинного фитосанитарного контроля (надзора) в пунктах пропуска через Государственную границу РФ».
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3. Информация о проведённых профилактических мероприятиях в отношении подконтрольных субъектов

В рамках проводимой в Управлении профилактической работы на сайте Управления и на стенде отдела размещены:
-   перечень  нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов;
- руководство по соблюдению обязательных требований в сфере карантинного фитосанитарного контроля  на Государственной границе РФ;
- меры административной ответственности за нарушение обязательных требований в сфере карантинного фитосанитарного контроля  на Государственной границе РФ;
В IV квартале 2017 года  на сайте Управления опубликовано 23 статьи, в которых все заинтересованные лица оповещались об основных требованиях нормативно-правовых документов в области карантина растений, а также об основных нарушениях, выявляемых при проведении контрольно-надзорных мероприятий. Особое внимание уделялось профилактической работе с участниками внешней экономической деятельности по разъяснению действующего законодательства и о мерах ответственности за его несоблюдение.


