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Доклад

о результатах обобщения практики осуществления государственного надзора (контроля)  и правоприменительной практики соблюдения обязательных требований в сфере качества и безопасности зерна и продуктов его переработки за 4 квартал 2017 года
1. Статистические данные о проведённых контрольно-надзорных мероприятиях, носящих как плановый, так и внеплановый характер, и анализ результатов таких мероприятий
За IV квартал  2017 года проведено 48 контрольно-надзорных мероприятий (41 плановое, 7 внеплановых). Из них 26 проверок  качества и безопасности круп, закупленных государственными бюджетными учреждениями и 22 проверки за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности зерна».
В ходе проверок  у 19-ти хозяйствующих субъектов было выявлено 43 нарушения законодательства РФ, в том числе в госучреждениях – 7 нарушений, у производителей, продавцов и переработчиков зерна – 36 нарушений. 

Анализ структуры проведённых мероприятий показывает, что 85% проверок приходятся на  долю плановых.  Из 7-ми внеплановых проверок  6 документарных  были проведены с целью контроля за выданными ранее предписаниями и 1 внеплановая выездная проверка проводилась после согласования с органами прокуратуры на основании информации, поступившей из территориального Управления Россельхознадзора.
2. Перечень типовых нарушений обязательных требований с их дифференциацией по степени риска
Анализ типовых нарушений в указанной сфере с классификацией по степени риска причинения вреда показал, что наиболее серьёзным нарушением  является закупка госучреждениями для государственных нужд  круп, не соответствующих нормативным документам по качеству и безопасности (таких круп в IV квартале 2017 года было выявлено 4 партии общей массой 97 кг). Данное нарушение могло привести к возникновению угрозы жизни и здоровью граждан.
Далее по степени риска идут следующие нарушения
- выпуск в обращение зерна, не прошедшего процедуру оценки соответствия, т.е. потенциально опасного зерна (общей массой 36,9 тыс. тонн);
- недостоверное декларирование зерна и крупы (7 случаев прекращения или приостановки действия деклараций о соответствии в отчетном периоде);
- хранение зерна, несоответствующего требованиям нормативных документов по качеству (масса партии - 5,0 тыс.тонн), что может привести к ухудшению потребительских свойств зерна;
- выпуск в обращение 26,3 тыс. тонн зерна с нарушениями правил прослеживаемости, что влечет за собой невозможность определить изготовителя опасной зерновой продукции в случае  её выявления;

- отсутствие либо нарушение сроков проведения производственного контроля за качеством и безопасностью зернопродуктов, что может стать причиной ухудшения их качества и возникновения опасных свойств. 
3. Статистика типовых и массовых нарушений обязательных требований по однородным группам подконтрольных субъектов.
Проверенные в отчетный период подконтрольные субъекты можно разделить на следующие однородные группы:
- государственные бюджетные учреждения, осуществляющие закупки круп для государственных нужд;

- хозяйствующие субъекты, занимающиеся выращиванием и реализацией зерна;

- предприятия по хранению и переработке зерна.
Общим для всех групп подконтрольных субъектов является такое нарушение, как отсутствие проведения производственного контроля за качеством и безопасностью зерна и продуктов его переработки, который должен проводиться согласно программе производственного контроля (наличие данной программы для организаций, осуществляющих оборот пищевой продукции обусловлено пунктом 2 статьи 22 Федерального закона от 02.01.2000 № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов»). 
Наиболее серьёзный случай подобного нарушения был выявлен на рисоперерабатывающем предприятии Республики Адыгея, где был выявлен факт несоблюдения периодичности контроля магнитных установок, в то время как металломагнитная примесь является одним из важнейших показателей безопасности и превышение её содержания в крупе может повлечь за собой причинение вреда жизни и здоровью человека. 

Кроме того для государственных бюджетных учреждений в истекшем квартале типовым было такое нарушение, как закупка по государственным контрактам круп, не соответствующих нормативным документам по качеству. 
Для хозяйствующих субъектов, занимающиеся выращиванием и реализацией зерна, наиболее типичным и массовым нарушением стала реализация зерна без подтверждения его соответствия техническому регламенту Таможенного союза «О безопасности зерна», иными словами реализация без декларации о соответствии. Далее идёт нарушение порядка прослеживаемости зерна, отгружаемого бестарным способом (отсутствие в товаросопроводительных документах такой обязательной информации, как вид зерна, год урожая, место происхождения, назначение зерна (пункт 4 статьи 16 ТР ТС «О безопасности зерна»). Кроме того в двух хозяйствах Краснодарского края выявлено два случая недостоверного декларирования маслосемян подсолнечника (в обоих случаях класс подсолнечника фактически оказывался ниже заявленного в декларации).
Наибольшее количество случаев нарушений при декларировании приходится на долю предприятий, относящихся к группе переработчиков зерна (крупозаводов). В отчетном периоде изготовителям были выданы предписания о прекращении или приостановлении действия 5-ти деклараций о соответствии на крупы. Во всех случаях крупы не соответствовали требованиям государственных стандартов, по которым они были выработаны. 
4.  Анализ выявленных и возможных причин возникновения типовых и массовых нарушений обязательных требований. Рекомендации по устранению причин нарушений обязательных требований
Анализ причин совершения типовых правонарушений в сфере качества и безопасности зерна и продуктов его переработки показал следующие результаты
Несмотря на то, что технический регламент Таможенного союза «О безопасности зерна» вступил в действие с 01.07.2013 г.  до сих пор основной причиной допущенных нарушений производители и продавцы зерна называют незнание или недостаточное знание его требований. Возможными причинами нарушений могли стать серьёзные финансовые издержки на получение деклараций о соответствии в сравнении с возможным размером  административного штрафа. Наряду с этим нельзя не упомянуть встречающиеся случаи сознательного уклонения сельхозтоваропроизводителей от исполнения обязанностей, предусмотренных законодательством РФ.
Что касается государственных учреждений, то  там в большинстве случаев наблюдался формальный подход к исполнению обязательных требований: программы производственного контроля не актуализировались, несмотря на вступление в силу новых нормативных документов, вследствие этого имел место недостаточный контроль за находящейся в обороте крупы; анализ документов о качестве и безопасности закупаемых в госнужды круп проводился формально и т.п.
Для устранения причин и условий нарушений обязательных требований всем подконтрольным субъектам рекомендуется внимательно изучать нормативно-правовые документы, требования которых были ими нарушены. В случае возникновения вопросов обращаться в отдел по надзору за качеством и безопасностью зерна и продуктов его переработки за консультативной помощью, как письменно, так и по телефону. Также подконтрольным субъектам рекомендуется повышать свою ответственность перед потребителями при производстве хранении и реализации зерновой продукции.
5.  Статистика и анализ применённых к подконтрольным субъектам мер юридической ответственности

По результатам проведенных мероприятий составлено 50 протоколов об административных правонарушениях, в том числе 34 протокола об административных правонарушениях по ст. 7.18 КоАП РФ (за нарушения правил хранения,  закупки зерна и продуктов его переработки, правил производства продуктов переработки зерна); 14 протоколов по ст. 14.43 КоАП РФ (за нарушения требований технического регламента таможенного союза «О безопасности зерна»), 2 протокола  по ст. 14.44 КоАП РФ (за недостоверное декларирование зерна). 

Вынесены постановления о наложении административных штрафов на юридических и должностных лиц на сумму 775,0 тыс.руб. и 8 предупреждений.

6.  Анализ практики рассмотрения дел об административных правонарушениях

В результате рассмотрения дел об административных правонарушениях к административной ответственности привлечено 25 юридических и 25 должностных лиц. Отказов в привлечении подконтрольных субъектов к административной ответственности со стороны лиц, уполномоченных рассматривать дела об АПН, не было.
В результате разъяснительной работы, проводимой госинспекторами отдела, подконтрольными субъектами, относящимися к категории среднего предпринимательства, были предоставлены ходатайства о снижении размера административного штрафа. Согласно п.3.2 ст. 4.1. КоАП РФ о назначении административного наказания в результате рассмотрения ходатайств и прилагаемых к ним документов при вынесении постановлений по делам об АПН в 5-ти случаях юридическим лицам был снижен размер административного штрафа менее минимального размера (по ч.1ст.14.43).
При рассмотрении дел по статье 7.18 КоАП принимались во внимание смягчающие обстоятельства, в том числе готовность к устранению нарушений в кратчайшие сроки. В результате в 8-ми случаях (24%) юридическим и должностным лицам были вынесены предупреждения.
7.  Статистика и анализ исполнимости предписаний, выданных подконтрольным субъектам по результатам контрольно-надзорных мероприятий
Руководителям предприятий выдано 18 предписаний об устранении выявленных нарушений. Все предписания исполнены в установленные сроки, исполнимость составляет 100%.
Следует отметить, что 13 из 18-ти предписаний были исполнены подконтрольными субъектами (независимо от их типа) ещё до окончания проверки, т.е. непосредственно в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий. Таким образом, можно говорить о  понимании  большой части подконтрольных субъектов своей ответственности за нарушение обязательных требований и готовности устранить нарушения в максимально короткий срок.
8.  Статистика и анализ случаев объявления предостережений подконтрольным субъектам, а также их исполнимости

За отчетный период  подконтрольным субъектам в соответствии со ст.8.3  Федерального закона № 294-ФЗ объявлено  4 предостережения. 
Анализ объявления предостережений показал, что все они были направлены юридическим лицам Краснодарского края после проверки сведений, содержащихся в поступивших обращениях от территориальных органов Россельхознадзора.
Ввиду отсутствия причинения вреда жизни, здоровью людей, животных,  окружающей среде, учитывая то обстоятельство, что все юридические лица   ранее не привлекались к административной ответственности за нарушение соответствующих требований, в адрес юридических лиц были направлены предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований.
Юридическим лицам предложено принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований и уведомить об этом в установленный в предостережении срок надзорный орган. Получен 1 ответ на предостережение, в адрес остальных юридических лиц направлены повторные письма с разъяснениями о необходимости предоставления уведомления об исполнении предостережения.
9.  Информация о проведённых профилактических мероприятиях в отношении подконтрольных субъектов

В рамках проводимой в Управлении профилактической работы на сайте Управления и на стенде отдела размещены:

-   перечень  нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов;
- руководство по соблюдению обязательных требований в сфере надзора за качеством и безопасностью зерна и продуктов его перереработки;

- меры административной ответственности за нарушение обязательных требований в сфере надзора за качеством и безопасностью зерна и продуктов его переработки.
В IV квартале 2017 года  опубликовано на сайте Управления 8 информаций, в которых все заинтересованные лица оповещались об основных требованиях нормативно-правовых документов в области качества и безопасности зерна и продуктов его переработки, а также об основных нарушениях, выявляемых при проведении контрольно-надзорных мероприятий. Особое внимание уделялось профилактической работе с производителями зерна по исполнению ими требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности зерна». Данные информации также публиковались в 38-ми электронных СМИ.
Согласно п.3.2 ст. 4.1. КоАП РФ о назначении административного наказания в результате рассмотрения ходатайств и прилагаемых к ним документов при вынесении постановлений по делам об административных правонарушениях в 5-ти случаях юридическим лицам был снижен размер административного штрафа менее минимального размера (по ч.1ст.14.43).
В соответствии со ст.8.3  Федерального закона № 294-ФЗ объявлено  4 предостережения юридическим лицам.

Профилактическая работа в области качества и безопасности зерна и продуктов его переработки также регулярно проводилась в ходе плановых (внеплановых) контрольно-надзорных мероприятий, где заинтересованным лицам разъяснялись их права и обязанности, а также основные требования нормативно-правовых документов.







