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Доклад

по профилактике нарушений обязательных требований, о результатах обобщения практики осуществления государственного надзора (контроля)  и правоприменительной практики соблюдения обязательных требований по всем направлениям надзорной деятельности Управления за 4 квартал 2017 года

Слайд 1 - Заставка
Добрый день, Уважаемые коллеги и уважаемые участники мероприятия! 
Слайд 2

Виды государственного контроля (надзора), по направлениям которых Управление осуществляет контрольно-надзорные мероприятия:

- государственный ветеринарный надзор, в т.ч. в сфере обращения лекарственных средств для ветеринарного применения; 
- государственный ветеринарный контроль на государственной границе РФ и транспорте;
- государственный земельный надзор;

- внутренний карантин растений и семенной контроль; 

- государственный карантинный фитосанитарный контроль на государственной границе РФ;

- государственный контроль за качеством и безопасностью зерна и продуктов его переработки.

Слайд 3
Статистические данные о проведённых контрольно-надзорных мероприятиях за 4 квартал 2017 года, носящих как плановый, так и внеплановый характер. Анализ результатов таких мероприятий.
За 4 квартал 2017 года Управлением во исполнение положений Закона № 294 - ФЗ проведено мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, а именно плановых (рейдовых) осмотров (обследований) - 159 на территории Краснодарского края и Республики Адыгея. 
За 4 квартал 2017 года Управлением проведено 1 445 проверок на территории Краснодарского края и Республики Адыгея, из них:

- в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, органов государственной власти субъектов и их должностных лиц проведено - 922 контрольно – надзорных мероприятий, из них плановых - 152, внеплановых - 770 проверок;

- органов местного самоуправления и их должностных лиц – 8, из них плановых - 7, внеплановых - 1; 

- физических лиц – 515 проверок; 

По результатам всех проведенных проверок выдано предписаний об устранении выявленных нарушений по результатам проверок– 525, из них:

- в сфере карантинного и фитосанитарного надзора (в т.ч. семенного и контроля за безопасностью и качеством зерна) – 209 (39,8% от общего количества выданных предписаний);

- в сфере государственного ветеринарного надзора – 139 (26,4 % от общего количества проведенных проверок);

- в сфере государственного земельного надзора – 108 (20,5 % от общего количества выданных предписаний).

За 4 квартал 2017 года проведено 926 проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований: 
- в сфере карантинного и фитосанитарного надзора (в т.ч. семенного и контроля за безопасностью и качеством зерна) – 624 (67,3 % от общего количества проведенных проверок с нарушениями);

- в сфере государственного ветеринарного надзора – 139 (15% от общего количества проведенных проверок с нарушениями);

- в сфере государственного земельного надзора – 163 (17,6 % от общего количества проведенных проверок с нарушениями).

Слайд 4

По результатам рассмотрения административных дел вынесено 1711 постановлений, из них по нарушениям в области:

- в сфере карантинного фитосанитарного надзора, семенного контроля, контроля за качеством и безопасностью зерна - 1246 (72,8% от общего количества вынесенных постановлений);
- в сфере ветеринарного надзора - 295 (17,3% от общего количества вынесенных постановлений);
- в сфере государственного земельного надзора – 170 (9,9 % от общего количества вынесенных постановлений).

Слайд 5
За 4 квартал 2017 года за нарушения законодательства в закрепленной сфере деятельности наложено административных штрафов на сумму 13 181,40 тыс. рублей, в том числе: 
- за нарушение в области карантинного фитосанитарного законодательства – 2 313,10 тыс. рублей;

- за нарушения ветеринарного законодательства – 5342,00 тыс. рублей;

- за нарушения земельного законодательства – 5526,30 тыс. рублей;

Всего за 4 квартал 2017 года взыскано административных штрафов на сумму 12 942,71 тыс. рублей, из них 6 833,17 тыс. рублей (51,8 %) в оплату штрафов, наложенных в 4 квартале 2017 года.
Слайд 6, 7
Профилактика нарушений обязательных требований
В практической деятельности Управления Россельхознадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея организованы и продолжают проводиться мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований.

В частности, осуществляется практика выдачи предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с требованиями статей 8.2 и 8.3 Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008 (количество выданных предостережений по направлениям надзорной деятельности приведено ниже).
За отчетный период Управлением выдано 146 предостережений, в том числе 101 – в сфере осуществления государственного земельного надзора, 4 – в сфере обеспечения безопасности и качества зерна, 41 – по направлению внутреннего карантина растений.

Предостережение - это письменный документ, который по своей сути является "допроверочным" аналогом предписания. Выдается организации или предпринимателю при наличии одновременно следующих условий (ч. 5 ст. 8.2, ч. 6 ст. 8.3 Закона № 294-ФЗ):

- во-первых, орган надзора без проведения проверки располагает данными о том, что обязательные требования вот-вот будут нарушены или, возможно, уже нарушены. Такие данные могут поступить от любых источников, кроме анонимных жалоб (из СМИ, из заявлении и обращений граждан, организаций, органов власти), в т.ч. после проведенных самим органом мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с проверяемым;

- во-вторых, такое нарушение не причинило вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия, безопасности государства и не создало угрозу такого вреда, а также не привело к ЧС и угрозе ЧС.;

- в-третьих, нарушитель ранее не привлекался к ответственности за нарушение соответствующих обязательных требований.

Порядок составления и выдачи предостережений утвержден постановлением Правительства РФ от 10.02.2017 № 166, далее - Порядок (ч. 7 ст. 8.2 Закона № 294-ФЗ).

Крайний срок составления и направления предостережения - не позднее 30 дней со дня получения всей совокупности необходимых сведений. Предостережение отсылается заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо иным доступным способом. При несогласии с предостережением на него можно подать возражение. Если возражений нет, адресат предостережения должен уведомить надзорный орган (ч. 5 ст. 8.2 Закона № 294-ФЗ, п. 11 Порядка) об исполнении предупреждения в срок, который указан в предостережении. Этот срок не может быть менее 60 дней (пп. "з" п. 4 Порядка). Уведомление отправляют в бумажном или электронном (с усиленной квалифицированной электронной подписью ИП или уполномоченного представителя организации) виде по адресу, указанному в самом предостережении (п. 13 Порядка). 

Слайд 8
Снижение административной нагрузки на бизнес
В практической деятельности Управления Россельхознадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея применяются положения статей 3.4 и 4.1.1 КоАП РФ (замена административного штрафа предупреждением), статьи 4.1 КоАП РФ (снижение размера административного штрафа), статьи 2.9 КоАП РФ (объявление устного замечания в связи с малозначительностью совершенного правонарушения).
В 4 квартале 2017 года Управлением в порядке статьи 4.1 КоАП РФ размеры штрафов снижены в 18 случаях, в том числе в сфере обеспечения безопасности и качества зерна в 5 случаях, в 10 случаях – в сфере  государственного земельного надзора,  в 3 случаях в сфере государственного ветеринарного надзора. 
Кроме этого, судебными органами в 4 квартале 2017 года в порядке ст. 4.1 КоАП РФ суммы штрафов были снижены в 4 случаях: 1 органу МСУ и 3 юридическим лицам.
С целью снижения административной нагрузки, Управлением также неукоснительно соблюдаются требования ст. 4.1.1 КоАП РФ по замене штрафа предупреждением. Так, в частности, в сфере ветеринарии в 4 квартале 2017 года данная мера была применена в 11 случаях, в сфере государственного земельного надзора в 7 случаях, к субъектам малого и среднего предпринимательства, нарушения которых были выявлены впервые и не влекли возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде. 
За отчетный период 2017 года в сфере осуществления государственного земельного надзора при обжаловании постановлений Управления об административных правонарушениях по ч. 2 ст. 8.7 КоАП РФ вышестоящему должностному  лицу, в 2 случаях применено положение ст. 2.9 КоАП РФ,  в результате чего лица, совершившие административные правонарушения, освобождены от административной ответственности в связи с малозначительностью, объявлены устные замечания, в 1 случае применено положение ст. 2.9 КоАП РФ при рассмотрении дела об административном правонарушении должностным лицом Управления.
Слайд 9, 10, 11, 12, 13
Разъяснение новых требований нормативных правовых актов

1. О внесении изменений в Федеральный закон от 21.07.2014 № 206-ФЗ «О карантине растений»

Управление информирует о том, что согласно Федеральному закону 
№ 429-ФЗ от 28.12.2017 «О внесении изменений в Федеральный закон «О карантине растений», лабораторные исследования подкарантинной продукции ввозимой на территорию Российской Федерации до 1 января 2021 года осуществляются за счет средств собственников подкарантинной продукции.

2. Проведение административного обследования объектов земельных отношений.

С 22.12.2017 вступил в силу приказ Минсельхоза России от 26.07.2017 
№ 363 «Об утверждении Порядка оформления и содержания заданий на проведение Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору административного обследования объектов земельных отношений и оформление результатов таких обследований» (зарегистрирован Минюстом России 08.12.2017 №49177), утвержден «Порядок оформления и содержание заданий на проведение Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору административного обследования объектов земельных отношений и оформления результатов таких обследований».

3. Об оформлении ветеринарных сопроводительных документов.
Управление информирует, что в соответствии с частью 1 ст. 1 Федерального закона от 28.12.2017 № 431-ФЗ « О внесении изменений в ст. 4 Федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О ветеринарии» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», вступившего в силу с 29.12.2017, с 1 июля 2018 года оформление ветеринарных сопроводительных документов производится в электронной форме в соответствии со ст. 2.3 Закона Российской Федерации от 14 мая 1993 года № 4979-1 «О ветеринарии», за исключением случаев, установленных частью 2.1 настоящей статьи».
В соответствии с частью 2.1 названной статьи с 1 июля 2018 года допускается оформление ветеринарных сопроводительных документов на бумажном носителе в случаях:

1) аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые привели к невозможности эксплуатации федеральной государственной информационной системы в области ветеринарии, до устранения их последствий;

2) отсутствия возможности использования федеральной государственной информационной системы в области ветеринарии в населенных пунктах, в которых отсутствует доступ к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в том числе отсутствует точка доступа, определенная в соответствии с Федеральным законом от 7 июля 2003 года № 126-ФЗ «О связи»;
3) если в ветеринарных сопроводительных документах содержатся сведения, составляющие государственную тайну, и (или) иная информация, отнесенная федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными в области обороны, в сфере внутренних дел, в сфере деятельности войск национальной гвардии Российской Федерации, в сфере исполнения наказаний, в сфере государственной охраны и в области обеспечения безопасности, к сведениям, составляющим служебную тайну.
Слайд 14
Результаты административного и судебного оспаривания принятых Управлением решений.
За 4 квартал 2017 года судами  по существу рассмотрено 39 дел по обжалованию постановлений Управления по делам об административных правонарушениях, из которых в 27 случаях постановления Управления оставлены в силе, в 12 случаях постановления отменены (из которых в 2 случаях – в связи с малозначительностью совершенного правонарушения, по ч. 2 ст. 8.6 КоАП РФ в 2 случаях, по ч. 2 ст. 8.7 КоАП РФ в 8 случаях).
Кроме этого, в 4 квартале 2017 года арбитражными судами и судами общей юрисдикции по существу рассмотрено 5 дел по заявлениям хозяйствующих субъектов об оспаривании ненормативных актов Управления (предписаний, распоряжений, решений, приятые должностными лицами Управления, из которых 2 решения приняты в пользу Управления (1 предписание оставлено в силе, в 1 случае АГКФК признан законным) и 3 решения приняты не в пользу Управления (в 2 случаях - решение должностного лица Управления о необходимости проведения отчуждения животных и изъятия продуктов животноводства при ликвидации очагов особо опасных болезней животных; в 1 случае – распоряжение о проведении проверки).
Практика рассмотрения дел об административных правонарушениях в части отказов в привлечении подконтрольных субъектов к административной ответственности
За отчетный период 2017 года Управлению в 2 случаях отказано в привлечении к административной ответственности подконтрольных субъектов по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ, по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ в связи с ненадлежащей квалификацией административных правонарушений.
Слайд 15 

О рассмотрении обращений, поступивших в адрес Управления в 4 квартале 2017 года

В 4 квартале 2017 года в адрес Управления поступило 123 обращения граждан, информации от иных органов публичной власти, содержащих сведения о нарушении обязательных требований, причинения вреда или угрозе причинения вреда охраняемым законом ценностям в установленной сфере деятельности Управления. По результатам рассмотрения указанных обращений Управлением дано 119 ответов. По состоянию на 29.12.2017 на рассмотрении находилось 4 обращения из указанного числа поступивших в отчетный период.

