







Доклад



о результатах обобщения практики осуществления государственного надзора (контроля)  и правоприменительной практики соблюдения обязательных требований отдела внутреннего карантина растений и семенного контроля (в сфере внутреннего карантина растений) на территории Краснодарского края за 1 квартал 2018 года





















СЛАЙД 1. Информация о проведенных контрольно-надзорных мероприятиях за 1 квартал 2018 года по направлению внутреннего карантина растений.
За 1 квартал 2018 года государственными инспекторами надзора в области карантина растений было проведено:
140 плановых (рейдовых) осмотров (обследований),
14 плановых проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и органов местного самоуправления и их должностных лиц,
12 внеплановых проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, и органов местного самоуправления и их должностных лиц,
94 внеплановых проверок в отношении граждан.
При этом, выявлено 202 нарушения, составлено 168 протоколов об административных правонарушениях (28 в отношении юридических лиц, 20 в отношении должностных лиц, 17 в отношении ИП и 103 в отношении граждан) и выдано 25 предписаний, 16 из которых исполнены. Выдано 59 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований в области карантина растений. Сумма административных штрафов составила 118800,00 рублей.
СЛАЙД 2. По итогам проведенной работы за 1 квартал 2018 года по направлению внутреннего карантина растений наиболее часто выявляемыми типовыми нарушениями являлись:
1. Не извещение о доставке подкарантинной продукции, подкарантинных объектов, в том числе в электронной форме (п.2 ч.1 ст. 32 Федерального закона «О карантине растений» от 21.07.2014 года № 206-ФЗ).
2. Несоблюдение правил борьбы с карантинными, особо опасными и опасными вредителями растений, возбудителями болезней растений, растениями-сорняками (ст. 16, ст. 20, ст. 32 Федерального закона «О карантине растений» от 21.07.2014 года № 206-ФЗ). 
3. Нарушение карантинных фитосанитарных требований при производстве, транспортировке переработке, хранении, реализации, уничтожении подкарантинной продукции (подкарантинных объектов) (ст. 15, ст. 16 Федерального закона «О карантине растений» от 21.07.2014 года  № 206-ФЗ). 
4. Не проведение систематических карантинных фитосанитарных обследований (Приказ Минсельхоза № 160 от 22.04.2009 года). 
СЛАЙД 3. Структура выявленных нарушений при проведении контрольно-надзорных мероприятий за 1 квартал 2018 года, ответственность за которые предусмотрена следующими статьями КоАП РФ.
В результате проведения контрольно-надзорных мероприятий за 1 квартал 2018 года было выявлено 202 нарушения карантинного законодательства, из которых:
– 80% ( ст. 10.3);
– 10,5% (ст. 10.1);
– 5,9% (ст.10.2);
– 1,8%(ст.19.4.1);
– 0,9% (ст. 19.5);
– 0,9% (ч.1 ст. 20.25).
СЛАЙД 4. Перечень типовых нарушений обязательных требований
Статья 10.1. В соответствии ч. 5 ст. 16; ч. 4 ст. 20, Федерального закона от 21.07.2014 г. № 206-ФЗ «О карантине растений» затраты на осуществление карантинных фитосанитарных мер несут граждане, юридические лица, которые имеют в собственности, во владении, в пользовании, в аренде (в том числе лизинге) подкарантинные объекты; 
В карантинной фитосанитарной зоне мероприятия по осуществлению локализации очага карантинного объекта и (или) ликвидации популяции карантинного объекта осуществляются за счет средств граждан, юридических лиц, которые имеют в собственности, во владении, в пользовании, в аренде подкарантинные объекты, собственников подкарантинной продукции.
СЛАЙД 5.
Статья 10.2. В соответствии со ст. 21 Федерального закона от 21.07.2014 года № 206-ФЗ «О карантине растений» вывоз из карантинной фитосанитарной зоны подкарантинной продукции, для которой характерны заражение и (или) засорение карантинным объектом, в связи с выявлением которого введен карантинный фитосанитарный режим, осуществляется на основании карантинного сертификата в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью.
СЛАЙД 6.
Статья 10.3. В соответствии с п. 9 ч. 1 ст. 32 Федерального закона от 21.07.2014 года № 206-ФЗ 
«О карантине растений» граждане, юридические лица, которые имеют в собственности, во владении, в пользовании, в аренде подкарантинные объекты или осуществляют производство (в том числе переработку), ввоз в Российскую Федерацию, вывоз из Российской Федерации, хранение, перевозку и реализацию подкарантинной продукции, обязаны осуществлять перевозку подкарантинной продукции с применением мер, исключающих возможность ее потерь и возможность заражения и (или) засорения территории Российской Федерации карантинными объектами 
СЛАЙД 7. Причины несоблюдения обязательных требований.
Основными причинами несоблюдения хозяйствующими субъектами обязательных требований являются: 
- недостаточное знание хозяйствующих субъектов нормативно-правовых актов в области карантина растений; 
- игнорирование  требований законодательства РФ в области карантина растений, в связи  с незначительностью сумм штрафов, предусмотренных статьями 10.1, 10.2 и 10.3 КоАП РФ. 



СЛАЙД 8. Мероприятия по выявлению санкционной и антисанкционной продукции.
В 1 квартале 2018 года специалистами Управления было выявлено 7 случаев реализации и перемещения санкционной и антисанкционной продукции общим весом 908 кг.
Выявлялась такая продукция как: груши, яблоки и томаты. Выявленная продукция была происхождением из 2 стран – Польши и Турции. 
Вся выявленная продукция в соответствии с Указом Президента РФ № 391 была изъята и уничтожена.
Так же в рамках усиления контроля оборота товаров, к которым применяются специальные экономические меры, Управлением, на базе поста ДПС «Кущевский» был создан стационарных пост фитосанитарного контроля.
СЛАЙД 9. Профилактические мероприятия
- В целях профилактики и предупреждения нарушений законодательства Российской Федерации в области карантина растений специалистами Управления Россельхознадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея на сайте Управления опубликовано 64 материалов о выявленных нарушениях, по разъяснению действующего законодательства, а также о мерах ответственности за его несоблюдение
- актуализированы нормативно  – правовые акты, размещенные на официальном сайте Управления, в области карантина растений; 
- актуализированы нормативно – правовые акты, размещенные на стенде Управления в области карантина растений 
Считаем необходимым сообщить, что с 1 января 2018 года Федеральный закон от 21.07.2014 года №206-ФЗ «О карантине растений» вступил в силу в полном объеме, а Федеральный закон от 15.07.2000 года №99-ФЗ «О карантине растений» утратил силу. 
СЛАЙД 10. Профилактические мероприятия.
С 16 марта 2018 года вступил в силу приказ Министерства сельского хозяйства РФ от 13 февраля 2018 г. N 64, которым внесены изменения в порядок выдачи фитосанитарного сертификата, реэкспортного фитосанитарного сертификата, карантинного сертификата, утвержденный приказом Минсельхоза России от 13 июля 2016 г. N 293, а так же признаны утратившими силу следующие нормативно-правовые акты:
- Приказ Минсельхоза от 29 августа 2008 г. N 414 "Об организации проведения работ по обеззараживанию подкарантинных объектов методом газации и работ по их дегазации»;
- Приказ Минсельхоза от 22 декабря 2011 г. N 483 «О внесении изменений в Порядок организации проведения работ по обеззараживанию подкарантинных объектов методом газации и работ по их дегазации, утвержденный приказом Минсельхоза России от 29 августа 2008 г. N 414»;
- Приказ Минсельхоза от 18 мая 2012 г. N 288 «О внесении изменения в Порядок организации проведения работ по обеззараживанию подкарантинных объектов методом газации и работ по их дегазации, утвержденный приказом Минсельхоза России от 29 августа 2008 г. N 414».
СЛАЙД 11. Основные задачи направления внутреннего карантина растений Управления Россельхознадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея.
1. Недопущение ввоза карантинных объектов из-за пределов Российской Федерации и других регионов
2. Проведение мониторинга по выявлению санкционной и антисанкционной продукции и недопущение ввоза такой продукции на территорию Краснодарского края и Республики Адыгея 
3. Своевременное выявление, локализация очагов и ликвидация популяций карантинных объектов, сокращение количества карантинных фитосанитарных зон в целях улучшения фитосанитарного состояния Краснодарского края и Республики Адыгея 
4. Проведение профилактических мероприятий с хозяйствующими субъектами и населением Краснодарского края и Республики Адыгея в целях сокращения количества нарушений карантинного законодательства.
СЛАЙД 12. Спасибо за внимание.



