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ДОКЛАД

о результатах обобщения практики осуществления государственного надзора (контроля)  и правоприменительной практики соблюдения обязательных требований по всем направлениям надзорной деятельности Управления на территории Краснодарского края за 1 квартал 2018 года

Слайд 1 - Заставка
Добрый день, Уважаемые коллеги и уважаемые участники мероприятия! 
Слайд 2

Виды государственного контроля (надзора), по направлениям которых Управление осуществляет контрольно-надзорные мероприятия:

- государственный ветеринарный надзор, в т.ч. в сфере обращения лекарственных средств для ветеринарного применения; 
- государственный ветеринарный контроль на государственной границе РФ и транспорте;
- государственный земельный надзор;

- внутренний карантин растений и семенной контроль; 

- государственный карантинный фитосанитарный контроль на государственной границе РФ;

- государственный контроль за качеством и безопасностью зерна и продуктов его переработки.

Слайд 3
За 1 квартал 2018 года Управлением во исполнение положений Закона № 294 - ФЗ проведено мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, а именно плановых (рейдовых) осмотров (обследований) – 209 на территории Краснодарского края. 
За 1 квартал 2018 года Управлением проведено 1 056 проверок на территории Краснодарского края, из них:

- в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, органов государственной власти субъектов и их должностных лиц проведено - 659 контрольно – надзорных мероприятий, из них плановых - 54, внеплановых - 605 проверок;

- органов местного самоуправления и их должностных лиц – 5, из них плановых - 5; 

- физических лиц – 392 проверки; 

По результатам всех проведенных проверок выдано предписаний об устранении выявленных нарушений по результатам проверок– 247, из них:

- в сфере карантинного и фитосанитарного надзора (в т.ч. семенного и контроля за безопасностью и качеством зерна) – 88 (36% от общего количества выданных предписаний);

- в сфере государственного ветеринарного надзора – 111 (45 % от общего количества проведенных проверок);

- в сфере государственного земельного надзора – 48 (19,4 % от общего количества выданных предписаний).

За 1 квартал 2018 года проведено 468 проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований: 
- в сфере карантинного и фитосанитарного надзора (в т.ч. семенного и контроля за безопасностью и качеством зерна) – 316 (67,5 % от общего количества проведенных проверок с нарушениями);

- в сфере государственного ветеринарного надзора – 96 (20,5% от общего количества проведенных проверок с нарушениями);

- в сфере государственного земельного надзора – 56 (11,9 % от общего количества проведенных проверок с нарушениями).

Слайд 4

По результатам рассмотрения административных дел вынесено 678 постановлений, из них по нарушениям в области:

- в сфере карантинного фитосанитарного надзора, семенного контроля, контроля за качеством и безопасностью зерна - 473    (69,8     % от общего количества вынесенных постановлений);

- в сфере ветеринарного надзора - 127 (18,7 % от общего количества вынесенных постановлений);

- в сфере государственного земельного надзора – 78 (11,5 % от общего количества вынесенных постановлений).

Слайд 5
За 1 квартал 2018 года за нарушения законодательства в закрепленной сфере деятельности наложено административных штрафов на сумму 6 620,6 тыс. рублей, в том числе: 
- за нарушение в области карантинного фитосанитарного законодательства – 882,6 тыс. рублей;

- за нарушения ветеринарного законодательства – 3 128,00 тыс. рублей;

- за нарушения земельного законодательства – 2 610,00 тыс. рублей;

Всего за 1 квартал 2018 года взыскано административных штрафов на сумму 5 662,3 тыс. рублей, из них 2 787,1 тыс. рублей (49,2 %) в оплату штрафов, наложенных в 1 квартале 2018 года.
Слайд 6, 7
Профилактика нарушений обязательных требований
В практической деятельности Управления Россельхознадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея проводятся мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований.

Осуществляется практика выдачи предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с требованиями статей 8.2 и 8.3 Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008 (количество выданных предостережений по направлениям надзорной деятельности приведено ниже).
За отчетный период Управлением на подведомственной территории Краснодарского края выдано 145 предостережения, в том числе 50 – в сфере осуществления государственного земельного надзора, 31 – в сфере обеспечения безопасности и качества зерна, 59 – по направлению внутреннего карантина растений, 5 – в области семеноводства.
Слайд 8
Снижение административной нагрузки на бизнес
В практической деятельности Управления Россельхознадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея применяются положения статей 3.4 и 4.1.1 КоАП РФ (замена административного штрафа предупреждением), статьи 4.1 КоАП РФ (снижение размера административного штрафа), статьи 2.9 КоАП РФ (объявление устного замечания в связи с малозначительностью совершенного правонарушения).
В 1 квартале 2018 года Управлением в порядке статьи 4.1 КоАП РФ размеры штрафов снижены в 4 случаях в сфере осуществления государственного земельного надзора. 

С целью снижения административной нагрузки, Управлением также неукоснительно соблюдаются требования ст. 4.1.1 КоАП РФ по замене штрафа предупреждением. Так, в 1 квартале 2018 года данная мера была применена в 25 случаях к субъектам малого и среднего предпринимательства, нарушения которых были выявлены впервые и не влекли возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, в том числе: в 10 случаях по результатам осуществления ветеринарного надзора, в 4 случаях – по результатам осуществлении государственного земельного надзора, в 11 случаях по  результатам осуществления внутреннего карантина растений.
За отчетный период 2018 года при обжаловании постановлений Управления об административных правонарушений в судебном порядке положение ст. 2.9 КоАП РФ (освобождение от административной ответственности в связи с малозначительностью, объявление устного замечания) не применялось. 

Вместе с тем, положения указанной статьи в январе-марте 2018 года применены должностными лицами Управления при рассмотрении дел об административных правонарушениях в 13 случаях, том числе: в 7 случаях в сфере карантина растений, в 6 случаях –  в сфере безопасности и качества зерна.
Слайд 9, 10, 11, 12
Разъяснение новых требований нормативных правовых актов

1. В сфере карантина растений
1.1. Управление информирует, что с 01.01.2018 вступили в действие положения ст. 21 Федерального закона от 21.07.2014 № 206-ФЗ «О карантине растений», согласно которым оформление карантинных сертификатов на подкарантинную продукцию, вывозимую из карантинной фитосанитарной зоны, будет осуществляться в форме электронного документа.
1.2. С 01.01.2018 лабораторные исследования в области карантина растений, предусмотренные пунктами 4 - 8 ч. 3 ст. 26 Федерального закона от 21.07.2014 № 206-ФЗ «О карантине растений», проводятся аккредитованными юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями. Данные исследования необходимы для выдачи фитосанитарных и карантинных сертификатов. Они проводятся в рамках карантинного фитосанитарного обследования и в других случаях.

1.3. С 01.01.2018 вступило в силу Постановление Правительства Российской Федерации от 03.02.2017 № 133, утвердившее Положение о лицензировании деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей на право выполнения работ по карантинному фитосанитарному обеззараживанию. Положение устанавливает порядок лицензирования деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также лицензионные требования. Лицензирование, осуществляется Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору. 
1.4. С 07.01.2018 вступил в действие Административный регламент Россельхознадзора по выдаче фитосанитарного сертификата, реэкспортного фитосанитарного сертификата, карантинного сертификата, утвержденный приказом Министерства сельского хозяйства РФ от 6 декабря 2017 года 
№ 612.
Услуга предоставляется территориальными управлениями Россельхознадзора. Приведены формы соответствующих заявлений, список необходимых копий документов к ним.

Материалы подаются на бумажном носителе лично или направляются заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении и описью вложения, возможно представление в форме электронного документа, подписанного УКЭП заявителя, с использованием информационно-телекоммуникационных технологий, в том числе Единого портала государственных слуг.

Сертификаты выдаются в течение 3 рабочих дней. Переоформление осуществляется в течение 1 рабочего дня.
1.5. С 21.02.2018 вступили в силу Правила осуществления контроля в местах производства (в том числе переработки), отгрузки подкарантинной продукции, предназначенной для ввоза в Российскую Федерацию из иностранных государств или групп иностранных государств, где выявлено распространение карантинных объектов, характерных для такой подкарантинной продукции, в соответствии с международными договорами Российской Федерации, в целях ее использования для посевов и посадок, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2018 № 128.
2. В сфере ветеринарии
С 24.01.2018 вступило в силу Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 15.09.2017 № 84 (далее – Решение), согласно которому из Единого перечня продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия с выдачей сертификатов соответствия и деклараций о соответствии по единой форме исключена Глава 22, содержащая, в том числе, рыбную продукцию, поскольку  подтверждение ее соответствия обязательным требованиям регулируется Техническим регламентом «О безопасности рыбы и рыбной продукции» (ТР ЕАЭС 040/2016), утвержденным Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 18.10.2016 № 162).

Слайд 13, 14
Результаты административного и судебного оспаривания принятых Управлением решений
За отчетный период январь-март 2018 года судами (из них в 2 случаях вышестоящим должностным лицом Управления) по существу рассмотрено 23 дела по обжалованию постановлений Управления (количество дел приведено исключительно по обжалованию постановлений Управления, без административных дел по привлечению к административной ответственности), из которых 20 решений принято в пользу Управления (в 15 случаях постановления оставлены в силе и без изменений, в 3 случаях размеры штрафов снижены с оставлением постановлений в силе, в 2 случаях штраф заменен на предупреждение с оставлением постановлений в силе), что составляет 87% от общего числа рассмотренных судами дел по обжалованию постановлений Управления (из них в 2 случаях вышестоящим должностным лицом Управления), а 3 решения приняты не в пользу Управления (3 постановления признаны незаконными и отменены), что составляет 13% от общего числа рассмотренных дел по обжалованию постановлений Управления.

Кроме того, за отчетный период январь-март 2018 года в судебном порядке рассмотрено 1 гражданское дело о взыскании ущерба, причиненного землям сельскохозяйственного назначения, в размере 45 577,6 руб. По указанному делу судебное решение принято в пользу Управления, что составляет 100% от общего числа рассмотренных судами гражданских дел.
Также, за отчетный период 2018 года судами рассмотрено 8 арбитражных дел с вынесением судебных актов в пользу Управления (в том числе, в одном случае удовлетворено ходатайство Управления о переносе дела на рассмотрение из Арбитражного суда Ростовской области в Арбитражный суд Краснодарского края), что составляет 100% от общего числа рассмотренных судами арбитражных дел, в том числе:

1) по оспариванию предписаний – 3 дела;
2) участие Управления в качестве третьего лица – 2 дела; 

3) об обжаловании действий/бездействий должностных лиц Управления – 1 дело;
4) о взыскании ущерба, причиненного землям сельскохозяйственного назначения – 2 дела (взыскано ущерба по данной категории дел на общую сумму 15 201 600 рублей); 

Слайд 15 
О рассмотрении обращений, поступивших в адрес 
Управления в 1 квартале 2018 года

В 1 квартале 2018 года в адрес Управления поступило 112 обращений граждан, информации от иных органов публичной власти, содержащих сведения о нарушении обязательных требований, причинения вреда или угрозе причинения вреда охраняемым законом ценностям в установленной сфере деятельности Управления. По результатам рассмотрения указанных обращений Управлением дано 99 ответов. По состоянию на 12.04.2018 на рассмотрении находилось 13 обращений из указанного числа поступивших в отчетный период.
