Обзора (доклада) правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Управления Федеральной службы по ветеринарном и фитосанитарному надзору по Краснодарскому краю и Республике Адыгея
за 1 квартал 2017 года
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности
Обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления Управлением Федеральной службы по ветеринарном и фитосанитарному надзору по Краснодарскому краю и Республике Адыгея (далее – Управление) контрольно-надзорных мероприятий, установлены:

В сфере федерального государственного ветеринарного надзора:
- Закон РФ от 14 мая 1993 г. N 4979-I "О ветеринарии";

- Постановление Правительства РФ от 29 октября 1992 г. N 830
"О Государственной ветеринарной службе Российской Федерации по охране территории России от заноса заразных болезней животных из иностранных государств";

- Приказ Минсельхоза РФ от 23 июня 2008 г. N 270
"Об утверждении Типовых требований к оборудованию и техническому оснащению зданий, помещений и сооружений, необходимых для организации ветеринарного контроля, осуществляемого в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации";

- Решение Комиссии таможенного союза от 18 июня 2010 г. N 317
"О применении ветеринарно-санитарных мер в таможенном союзе";

- Решение Межправительственного совета по сотрудничеству в области ветеринарии СНГ "О Единых правилах государственного ветеринарного надзора при международных и межгосударственных перевозках животноводческих грузов" (Киев, 5 ноября 2003 г.);

- Приказ Минсельхоза РФ от 7 ноября 2011 г. N 404
"Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на ввоз в Российскую Федерацию и вывоз из Российской Федерации, а также на транзит по ее территории животных, продукции животного происхождения, лекарственных средств для ветеринарного применения, кормов и кормовых добавок для животных";

- Постановление Правительства РФ от 29 июня 2011 г. N 501
"Об утверждении Правил осуществления государственного ветеринарного надзора в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации";

- Приказ Министерства сельского хозяйства РФ и Федеральной таможенной службы от 6 ноября 2014 г. N 393/2154"Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору и Федеральной таможенной службой государственной функции по осуществлению государственного ветеринарного надзора в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации, а также исполнения Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору государственной функции по осуществлению государственного ветеринарного надзора в местах совершения таможенных операций на территории Российской Федерации, отличных от пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации, в отношении предназначенных для вывоза, ввезенных и перемещаемых транзитом через таможенную территорию Таможенного союза товаров, подлежащих государственному ветеринарному надзору";

- Приказ Минсельхоза РФ от 24 ноября 1992 г. N 494
"О Государственной ветеринарной службе Российской Федерации по охране территории России от заноса заразных болезней животных из иностранных государств";

- Приказ Минсельхоза РФ и Федеральной таможенной службы от 5 ноября 2009 г. N 542/2013"О ветеринарно-санитарных требованиях к складам временного хранения и таможенным складам";

- Решение Комиссии Таможенного союза от 17 августа 2010 г. N 342
"О вопросах в сфере ветеринарного контроля (надзора) в Таможенном союзе";

- Решение Комиссии Таможенного союза от 7 апреля 2011 г. N 607
"О формах Единых ветеринарных сертификатов на ввозимые на таможенную территорию Евразийского экономического союза подконтрольные товары из третьих стран";

- Решение Комиссии Таможенного союза от 23 сентября 2011 г. N 810
"Об изъятии в применении ветеринарных мер в отношении товаров, включенных в Единый перечень товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору)";

- Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 9 октября 2014г.N 94"О Положении о едином порядке проведения совместных проверок объектов и отбора проб товаров (продукции), подлежащих ветеринарному контролю (надзору)";

- Решение Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. N 880
"О принятии технического регламента Таможенного союза "О безопасности пищевой продукции";

- Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 9 октября 2013 г. N 67"О техническом регламенте Таможенного союза "О безопасности молока и молочной продукции";

- Решение Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. N 881
"О принятии технического регламента Таможенного союза "Пищевая продукция в части ее маркировки";

- Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 9 октября 2013 г.N 68"О техническом регламенте Таможенного союза "О безопасности мяса и мясной продукции»;

- Технический регламент "Требования к безопасности рыбы и рыбной продукции" (утв. постановлением Правительства Республики Казахстан от 19 мая 2009 г. N 743);

- Постановление Правительства РФ от 1 августа 2015 г. N 780;

- Федеральный закон от 30 декабря 2006 г. N 271-ФЗ "О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации";

- Федеральный закон от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации";

- Указ Президента РФ от 6 августа 2014 г. N 560 "О применении отдельных специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности Российской Федерации";

- Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. N 327 "Об утверждении Положения о Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору";

- Постановление Совета Министров - Правительства РФ от 11 мая 1993 г. N437 "О мерах по санитарно-эпидемиологической, ветеринарной и фитосанитарной охране территории Российской Федерации";

- Постановление Правительства РФ от 29 сентября 1997 г. N 1263 "Об утверждении Положения о проведении экспертизы некачественных и опасных продовольственного сырья и пищевых продуктов, их использовании или уничтожении»;

- Постановление Правительства РФ от 24 марта 2006 г. N 159 "О применении ветеринарных мер при ввозе живых животных и продукции животного происхождения в Российскую Федерацию";

- Постановление Правительства РФ от 7 июля 2011 г. N 557
"Об определении пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации, предназначенных для ввоза на территорию Российской Федерации животных, продукции животного происхождения, кормов, кормовых добавок, лекарственных средств для животных и подкарантинной продукции (подкарантинного материала, подкарантинного груза)";

- Приказ Минсельхоза РФ от 29 декабря 2007 г. N 677 "Об утверждении Правил организации ветеринарного надзора за ввозом, переработкой, хранением, перевозкой, реализацией импортного мяса и мясосырья";

- Приказ Минсельхоза РФ от 10 сентября 2008 г. N 425 "Об утверждении правил организации государственного ветеринарного надзора за ввозом кормов";

- Приказ Минсельхоза РФ от 6 октября 2008 г. N 453 "Об утверждении Ветеринарных правил ввоза (вывоза) на территорию Российской Федерации, переработки, хранения, перевозки, реализации продуктов промысла животных и продуктов их первичной переработки, не подвергшихся промышленной или тепловой обработке";

- Приказ Минсельхоза РФ от 5 ноября 2008 г. N 490 "Об утверждении Правил проведения лабораторных исследований в области ветеринарии";

- Приказ Минсельхоза РФ от 6 мая 2008 г. N 238 "Об утверждении Инструкции по проведению государственного контроля и надзора в области ветеринарно-санитарной экспертизы некачественной и опасной продукции животного происхождения, ее использования или уничтожения";

- Письмо Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору от 3 августа 2011 г. N ФС-АС-2/10014;

- Письмо Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору от 31 декабря 2014 г. N ФС-ЕН-2/26316;

- Федеральным  законом  от  27  декабря  2002  г.  №  184-ФЗ  «О  техническом регулировании»;

-  Федеральным  законом  от  12  апреля  2010  г.  №  61-ФЗ  «Об  обращении 

лекарственных средств»;

- постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от 22 декабря 2011 г. № 1081 «О лицензировании фармацевтической деятельности»;

-  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от 18 января 2002 г. № 26 «О государственной регистрации кормов, полученных из генно-инженерно-модифицированных организмов»;

-постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от 21  декабря  2000  г.  №  987  «О  государственном  надзоре  и  контроле  в  области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов»;

-постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от 26  мая  2006  г. 

№  310  «Об  отчуждении  животных  и  изъятии  продуктов  животноводства  при ликвидации очагов особо опасных болезней животных»;

-  постановлением Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2013 г. № 1007 «О силах и средствах единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

-  постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2013 г.  №  476  «О  вопросах  государственного  контроля  (надзора)  и  признании  утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»;

- приказом  Минсельхоза  России  от  03  августа  2007  г.  №  383«Об  утверждении  Правил  организации  работы  по  ветеринарному  клеймению кожевенного,  кожевенно-мехового  и  пушно-мехового  сырья»  (зарегистрирован Минюстом России 31 августа 2007 г., регистрационный № 10083);

-  приказом  Минсельхоза  России  от  13  октября  2008  г.  №  462«Об  утверждении  Правил  ветеринарно-санитарной  экспертизы  морских  рыб  и икры»  (зарегистрирован  Минюстом  России  23  марта  2009  г.,  регистрационный № 13568);

- приказом Минсельхоза России от 5 ноября 2008 г. № 490 «Об утверждении  Правил  проведения  лабораторных  исследований  в  области  ветеринарии»  (зарегистрирован  Минюстом  России  11  декабря  2008  г.,  регистрационный № 12836);

-  приказом Минсельхоза России от 06 мая 2008 г. № 238 «Об утверждении  Инструкции  по  проведению  государственного  контроля  и  надзора  в  области ветеринарно-санитарной  экспертизы  некачественной  и  опасной  продукции животного происхождения, ее использования или уничтожения» (зарегистрирован Минюстом России 9 июля 2008 г., регистрационный № 11946);

-  приказом  Минсельхоза  России  от  27.12.2016  №  589  «Об  утверждении 

ветеринарных  правил  организации  работы  по  оформлению  ветеринарных 

сопроводительных документов,  порядка  оформления  ветеринарных  сопроводительных  документов  в  электронной  форме  и  порядка  оформления ветеринарных  сопроводительных  документов  на  бумажных  носителях» (зарегистрирован  Минюстом  России  30  декабря  2016  г.,  регистрационный № 45094);

-«Ветеринарно-санитарные правила сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов», утв. Главный государственный ветеринарный инспектор Российской Федерации от 4 декабря 1995г. №13-7-2/469;

- «Инструкция Минсельхозпрода РФ от 28 апреля 1994г. по ветеринарному клеймению мяса»;

- «Правила определения зоосанитарного статуса свиноводческих хозяйств, а также организаций, осуществляющих убой свиней, переработку и хранение продукции свиноводства», утв. Приказом Минсельхоза РФ от 23 июля 2010 г. N 258;

- Санитарные правила и нормы СанПиН 2.3.4.050-96 «Производство и реализация рыбной продукции» «Производство и реализации рыбной продукции», Постановление Госкомсанэпиднадзора РФ от 11 марта 1996 г. N 6;

- «Правила в области ветеринарии при убое животных и первичной переработке мяса, и иных продуктов убоя непромышленного изготовления на убойных пунктах средней и малой мощности», Приказ Министерства сельского хозяйства РФ 12 марта 2014г. № 72;

- «Правил по профилактике и борьбе с лейкозом крупного рогатого скота», Приказ Минсельхозпрода РФ от 11 мая 1999г. № 359;

- "Профилактика и борьба с заразными болезнями, общими для человека и животных. Бруцеллез", Госкомсанэпиднадзор РФ и Минсельхозпрод РФ 31 мая, 18 июня 1996;

- Профилактика и борьба с заразными болезнями, общими для человека и животных. Туберкулез", Госкомсанэпиднадзор РФ и Минсельхозпрод РФ 31 мая, 18 июня 1996;

- "Профилактика и борьба с заразными болезнями, общими для человека и животных. 1. Общие положения, Госкомсанэпиднадзор РФ 31.05.1996 № 11, Минсельхозпрод РФ 18.06.1996 № 23;

- «Об утверждении ветеринарных правил осуществления профилактических, диагностических, ограничительных и иных мероприятий, установления и отмены карантина и иных ограничений, направленных на предотвращение распространения и ликвидацию очагов африканской чумы свиней», Приказ Министерства сельского хозяйства РФ от 31.05.2016 №213;

- «Об утверждении ветеринарных правил содержания свиней в целях их воспроизводства, выращивания и реализации», Приказ Министерства сельского хозяйства РФ от 29.03.2016 №114;

- «Ветеринарные правила содержания птиц на птицеводческих предприятиях закрытого типа (птицефабриках)», Приказ Минсельхоза РФ от 3 апреля 2006г. № 104;

- «Правила хранения лекарственных средств для ветеринарного применения», Приказ Министерства Сельского хозяйства РФ от 145 от 15.04.2015;

- «Санитарные правила для колхозных рынков», Приказ Министерством торговли СССР от 24.12.1979 года № 279;

- «Ветеринарно-санитарные правила для рыбоводных хозяйств», Главное Управление ветеринарии Министерства сельского хозяйства СССР 18 мая 1967г. (с изменениями от 21.05.1985г.); 

- «Ветеринарно-санитарные требования к карантинным рыбоводным хозяйствам», Главное управление Минсельхоза СССР от 08.04.1985г;

- «Ветеринарно-санитарные требования к племенным рыбоводным хозяйствам», Главное управление Минсельхоза СССР от 23.04.1985г;

- «Ветеринарно-санитарный паспорт рыбоводного хозяйства (рыбопромыслового водоема)», Главное управление ветеринарии Минсельхоза СССР от 03.09.1974г;

- «Правила ветеринарного осмотра убойных животных и ветеринарно-санитарной экспертизы мяса и мясных продуктов», Главное управление ветеринарии Минсельхоза СССР от 27 декабря 1983г;

- Инструкция по санитарной обработке технологического оборудования на рыбообрабатывающих предприятиях и судах, Главный государственный санитарный врач СССР, 27.03.1984г. N2981-84, Минрыбхоз СССР, 13.02.1984г.;

-  «Санитарные правила для предприятий мясных промышленности»,  Главный государственный санитарный врач СССР 27 марта 1985 г. №3238-85;

-  «Санитарные правила для холодильников», Главный государственный врач СССР 29 сентября 1988г.;

- «Технологическая инструкция по приемке, холодильной обработке, хранению и выпуску пищевых продуктов на распределительных холодильниках торговли», Министерство торговли РСФСР от 15.06.1983г.;

- «Инструкция по ветеринарному учету и ветеринарной отчетности», Министерство сельского хозяйства СССР 3 сентября 1975 г. Взамен инструкции от 25 июня 1971;
- «Ветеринарно-санитарные правила для специализированных хозяйств (ферм и комплексов) по откорму крупного рогатого скота и выращиванию ремонтных телок», Министерство сельского хозяйства СССР 30 августа 1983;
- «Санитарные и ветеринарные правила для молочных ферм колхозов, совхозов и подсобных хозяйств», Госагропром СССР по согласованию с Министерством здравоохранения СССР 29 сентября 1986;

- «Санитарные правила по уходу за доильными установками и молочной посуды, контролю их санитарного состояния и санитарного качества молока», Госагропром СССР по согласованию с Министерством здравоохранения СССР 29 сентября 1986;

- «Ветеринарно-санитарные правила для специализированных свиноводческих предприятий», Главное Управление ветеринарии с Государственной ветеринарной инспекцией Госагропрома СССР 04 ноября 1986.

- Технический регламент «Требования к безопасности кормов и кормовых добавок», утв. Постановлением Правительства Республики Казахстан от 18.03.2008г. №623.
В сфере государственного контроля за обеспечением качества и безопасности зерна:
- Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральным законом от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании»;

- Федеральным законом от 2 января 2000 г. № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов»;

- Федеральным законом от 13.12.1994 № 60-ФЗ «О поставках продукции для федеральных государственных нужд»;

- Федеральным законом от 19.12.1994 №79-ФЗ «О государственном материальном резерве»;

- Решением Комиссии Таможенного союза от 09 декабря 2011 № 874                        «О принятии технического регламента Таможенного союза «О безопасности 

зерна»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.08.2005 № 491 «О мерах по обеспечению государственного контроля за качеством и безопасностью зерна, комбикормов и компонентов для их производства, а также побочных продуктов переработки зерна»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 июля 2013 г. № 553 «Об уполномоченных органах Российской Федерации по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности зерна»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 29 сентября 1997 г. № 1263 «Об утверждении Положения о проведении экспертизы некачественных и опасных продовольственного сырья и пищевых продуктов, их использование или уничтожение»;

- Порядком ведения учета зерна и продуктов его переработки, утвержденным приказом Росгосхлебинспекции от 08.04.2002 г. № 29, зарегистрированным в Минюсте России 31.05.2002 №3490;

- Приказом Минсельхоза России от 17 мая 2016 г. № 185 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по исполнению государственной функции по осуществлению государственного надзора в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий, в том числе за соблюдением требований к качеству и безопасности зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, побочных продуктов переработки зерна при осуществлении их закупок для государственных нужд, ввозе (вывозе) на территорию Таможенного союза, а также при поставке (закладке) зерна и крупы в государственный резерв, их хранении в составе государственного резерва и транспортировке» (зарегистрирован Минюстом России 8 августа 2016 г., регистрационный № 43154).

С октября 2011 года в Российской Федерации отсутствует национальный законодательный акт, устанавливающий правовые основы осуществления государственного контроля (надзора) за качеством и безопасностью в сфере

оборота зерна и продуктов его переработки. В настоящее время государственный контроль (надзор) за безопасностью зерна и продуктов его переработки осуществляется в рамках технического регулирования.
В сфере государственного земельного надзора:

- Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Земельным кодексом Российской Федерации;         

- Градостроительным кодексом Российской Федерации;        

- Федеральным законом от 16 июля 1998 г. № 101-ФЗ «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения»; 
 - Федеральным законом от  10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;        

- Федеральным законом от 24 июля 2002 г. № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»;        

 - Федеральным  законом от 10 января 1996 г. №  4-ФЗ «О  мелиорации  земель»;         

- Федеральным законом от 21 декабря 2004 г. № 172-ФЗ «О переводе земель  или земельных участков из одной категории в другую»;

- постановлением  Правительства Российской Федерации 23  февраля  1994  г.  №  140 «О  рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы»;         

- постановлением  Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2004г.  №  201  «Вопросы  Федеральной  службы  по  ветеринарному  и  фитосанитарному  надзору»;         

- постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г.  № 327 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по ветеринарному и  фитосанитарному надзору»;

- от 2 октября 2002 г.  №  830 «Об утверждении Положения о порядке  консервации  земель с изъятием их из оборота»;         

- 27 февраля 2004 г. № 112 «Об использовании земель, поддвергшихся радиоактивному и химическому загрязнению, проведении на них мелиоративных и культуртехнических работ, установлении охранных зон и сохранении находящихся на этих землях объектов»;         

- постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г.  № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;  

 - постановлением Правительства Российской Федерации 26 декабря 2014 г.  № 1515 «Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль»;

- приказом 22 декабря 1995 г. № 525/67 «Об утверждении Основных положений о рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы» (зарегистрирован Минюстом России 29 июля 1996 г., регистрационный № 1136);
- приказом Минприроды России от 8 июля 2010 г. № 238 «Об утверждении методики исчисления размера вреда, причиненного  почвам как объекту охраны окружающей среды» (зарегистрирован Минюстом России 7 сентября  2010 г., регистрационный № 18364);

 - приказом Россельхознадзора от 2  мая 2012 г. № 220 «О перечне должностных лиц Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору и её территориальных управлений, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях» (зарегистрирован Минюстом России 4 июня 2012 г., регистрационный № 24449).
В сфере федерального государственного карантинного фитосанитарного контроля:
- Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральным законом от 15 июля 2000 г. № 99-ФЗ «О карантине растений»;

- Федеральный закон от 21 июля 2014 № 206-ФЗ «О карантине растений»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2004г. № 201 «Вопросы Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 327 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2004 г. № 754 «О мерах по обеспечению деятельности Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2005 г. № 725 «О взаимодействии и координации деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти»;

- приказом Минсельхоза России от 13 февраля 2008 г. № 43 «Об установлении и упразднении карантинной фитосанитарной зоны,установлении и отмене карантинного фитосанитарного режима, о наложении и снятии карантина» (зарегистрирован Минюстом России 5 марта 2008 г., регистрационный № 11281);

- приказом Минсельхоза России от 29 августа 2008 г. № 414 «Об организации проведения работ по обеззараживанию подкарантинных объектов методом газации и работ по их дегазации» (зарегистрирован Минюстом России 30 сентября 2008 г., регистрационный № 12361);

- приказом Минсельхоза России от 22 апреля 2009 г. № 160 «Об утверждении Правил проведения карантинных фитосанитарных обследований» (зарегистрирован Минюстом России 22 мая 2009 г., регистрационный № 13982);

- приказом Россельхознадзора от 2 мая 2012 г. № 220 «О перечне должностных лиц Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору и её территориальных управлений, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях» (зарегистрирован Минюстом России 4 июня 2012 г., регистрационный № 24449);

- приказом Минсельхоза России от 15 декабря 2014 г. № 501 «Об утверждении Перечня карантинных объектов» (зарегистрировано Минюстом России 29 декабря 2014 г., регистрационный № 35459);

- приказом Минсельхоза России от 13 июля 2016 г. № 293 «Об утверждении порядка выдачи фитосанитарного сертификата, реэкспортного фитосанитарного сертификата, карантинного сертификата» (зарегистрировано Минюстом России 12 августа 2016 г., регистрационный № 43221).
В сфере государственного контроля в области семеноводства в отношении семян сельскохозяйственных растений:
· Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

· Федеральный закон от 17 декабря 1997 г. № 149-ФЗ «О семеноводстве»;

· Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

· постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 327 «Положение о Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору»;

· постановление Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2004 г. № 754 «О мерах по обеспечению деятельности Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору»;

· постановление Правительства Российской Федерации от 15 октября 1998 г. № 1200 «Об утверждении Положения о деятельности государственных инспекторов в области семеноводства сельскохозяйственных растений и Положения о сортовом и семенном контроле сельскохозяйственных растений в Российской Федерации»;

· постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

- приказ Минсельхозпрода России от 18 октября 1999 г. № 707 «Об утверждении Порядка реализации и транспортировки семян сельскохозяйственных растений» (зарегистрирован Минюстом России 20 января 2000 г., регистрационный № 2059);

- приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 27 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- приказ Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору от 2 мая 2012 г. № 220 «О перечне должностных лиц Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору и её территориальных управлений, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях;

- инструкция о ввозе на территорию Российской Федерации и вывозе с территории Российской Федерации семян сортов растений и племенного материала пород животных, утвержденная Министерством сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации 8 мая 1997 г. № 12-04/5 и Государственным таможенным комитетом Российской Федерации 8 мая 1997 г. № 01-23/8667 (зарегистрирована Минюстом России 26 мая 1997 г. № 1313).

Во исполнение поручений Правительства Российской Федерации и решений Правительственной комиссии по проведению административной реформы, направленных на снижение административных барьеров при осуществлении деятельности в сельском хозяйстве приказами Минсельхоза России утверждены административные регламенты исполнения Управлением государственных функций (предоставления государственных услуг):

В сфере федерального государственного ветеринарного надзора:
- приказ  Минсельхоза  России  от  18  марта  2016  г.  №  98  «Об  утверждении Административного  регламента  Федеральной  службы  по  ветеринарному  и фитосанитарному  надзору  по  предоставлению  государственной  услуги  по лицензированию деятельности по производству  лекарственных средств для ветеринарного  применения»  (зарегистрирован  Минюстом  России  27  мая 2016 г., регистрационный № 42305);

-приказ  Минсельхоза  России  от  01  марта  2016  №  80  «Об  утверждении 

Административного  регламента  Федеральной  службы  по  ветеринарному  и  фитосанитарному  надзору  по  предоставлению  государственной  услуги  по  лицензированию фармацевтической деятельности, осуществляемой в сфере  обращения  лекарственных  средств  для  ветеринарного  применения»  (зарегистрирован  Минюстом  России  24  мая  2016  г.,  регистрационный  № 42231);

- приказ  Минсельхоза  России  от  26  марта  2013  №  149  «Об  утверждении 

Административного  регламента  исполнения  Федеральной  службой  по  ветеринарному  и  фитосанитарному  надзору  государственной  функции  по  осуществлению федерального государственного надзора в сфере обращения 

лекарственных  средств  для  ветеринарного  применения»  (зарегистрирован  Минюстом России 16 октября 2013 г., регистрационный № 30201).
            В сфере государственного земельного надзора:

Административный регламент исполнения Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору государственной функции по осуществлению государственного земельного надзора на землях сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» (утв. Приказом Минсельхоза России от 27 декабря 2016 г. № 591)

Используемые при осуществлении контрольно-надзорных полномочий нормативные правовые акты не содержат признаков коррупциогенности, большинство из указанных нормативных правовых актов размещены на официальном сайте Управления в сети «Интернет» www.rsn.krasnodar.ru в разделе «Нормативные документы».

Раздел 2. Организация государственного контроля (надзора), муниципального контроля
Основными задачами контрольно-надзорной деятельности Управления являются:
· защита населения от болезней, общих для человека и животных.

· обеспечение безопасности продуктов животного происхождения в ветеринарно-санитарном отношении.

· обеспечение охраны территории Российской Федерации от заноса и распространения заразных болезней, общих для человека и животных, а также недопущение ввоза опасной в ветеринарно-санитарном отношении продукции животного происхождения;
· предупреждение и ликвидация заразных и массовых незаразных болезней животных.

· обеспечение качества и безопасности лекарственных средств для ветеринарного применения, кормовых добавок и кормов, изготовленных из генно - инженерно-модифицированных организмов, на всех стадиях производства и обращения;
- обеспечение качества и безопасности зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, побочных продуктов переработки зерна;
- защита прав потребителей на обеспечение зерном, крупой, комбикормами и компонентами для их производства, а также побочными продуктами переработки зерна, качество которых соответствует требованиям государственных стандартов, технических условий, санитарных и ветеринарно-санитарных  правил и норм, гигиенических нормативов и иных нормативных  документов;
-осуществление федерального государственного карантинного фитосанитарного надзора; 

- обеспечение фитосанитарной безопасности Российской Федерации; 

- обеспечение охраны территории Российской Федерации от заноса из иностранных государств и распространение вредителей растений, возбудителей болезней растений, а также растений (сорняков) карантинного значения;

            -   контроль     за   соблюдением       требований      земельного     законодательства  Российской   Федерации   на   землях   сельскохозяйственного   назначения,   оборот  которых       регулируется       Федеральным         законом       «Об     обороте       земель  сельскохозяйственного назначения»;
- осуществление федерального государственного карантинного фитосанитарного надзора;
- обеспечение фитосанитарной безопасности Российской Федерации;
- обеспечение охраны территории Российской Федерации от заноса из иностранных государств и распространение вредителей растений, возбудителей болезней растений, а также растений (сорняков) карантинного значения;
         - обеспечение осуществления государственного надзора при обороте семян сельскохозяйственных растений.

а)
сведения об организационной структуре и системе управления органов государственного контроля (надзора)
Управление Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Краснодарскому краю и Республике Адыгея  действует на основании Положения о Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 327 и постановления Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2004 г. № 201 «Вопросы Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору», Положения об Управлении Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Краснодарскому краю и Республике Адыгея от 15 апреля 2013 года № 220.
Контрольно-надзорные полномочия в соответствии с приказом Минсельхоза России от 4 октября 2012 г. № 527 «О Типовом положении о территориальном органе Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору» (зарегистрирован Минюстом России 8 февраля 2013 г., № 26921) осуществляются непосредственно как Управлением, так и его межрайонными отделами ветеринарного и фитосанитарного надзора – 11 межрайонных отделов. 
б)
перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций:

- федеральный государственный ветеринарный надзор; 

- контроль за полнотой и качеством осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных им полномочий Российской Федерации в области ветеринарии с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений и о привлечении к установленной законодательством Российской Федерации ответственности должностных лиц органов государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные им полномочия;

- контроль за проведением ветеринарно-санитарной экспертизы пищевой продукции животного происхождения (непромышленного изготовления) для реализации на продовольственных рынках; 

- планирование, организация и контроль за реализацией государственного мониторинга качества и безопасности пищевых продуктов; 

- планирование, организация и контроль за реализацией государственного эпизоотического мониторинга;

- ведение Реестра организаций и лиц, осуществляющих производство, переработку и (или) хранение подконтрольных товаров, перемещаемых с территории одного государства – члена Таможенного союза на территорию другого государства – члена Таможенного союза (Реестр предприятий Таможенного союза);

- осуществление мероприятий по контролю, направленные на обеспечение охраны территории Российской Федерации от заноса из иностранных государств и распространение заразных болезней животных, вредителей растений, возбудителей болезней растений; 

- федеральный государственный надзор в сфере обращения лекарственных средств в отношении лекарственных средств для ветеринарного применения; 

- государственный контроль безопасности продукции животного происхождения, кормов и кормовых добавок для животных; 

- лицензирование фармацевтической деятельности, осуществляемой в сфере обращения лекарственных средств для ветеринарного применения; 

- лицензирование производства лекарственных средств для ветеринарного применения;
- государственный контроль за качеством и безопасностью зерна крупы, комбикормов и компонентов для их производства, а также побочных продуктов переработки зерна;

- государственный надзор в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий в пределах своей компетенции, в том числе за соблюдением требований к качеству и безопасности зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, побочных продуктов переработки зерна при осуществлении их закупок для государственных нужд, ввозе (вывозе) на территорию Таможенного союза, а также при поставке (закладке) зерна и крупы в государственный резерв, их хранении в составе государственного резерва и транспортировке; 
- государственный      земельный     надзор    на  землях    сельскохозяйственного  назначения,  оборот  которых  регулируется  Федеральным  законом  «Об  обороте  земель сельскохозяйственного назначения».

- федеральный государственный карантинный фитосанитарный надзор; 
- организация проведения обеззараживания подкарантинных объектов; 

- осуществление мероприятий по контролю, направленные на обеспечение охраны территории Российской Федерации от заноса из иностранных государств и распространение заразных болезней животных, вредителей растений, возбудителей болезней растений;

- оформление фитосанитарных сертификатов, реэкспортных фитосанитарных сертификатов и карантинных сертификатов;

- проведение контрольных фитосанитарных обследований подкарантинных объектов;

- организация и осуществление контроля и надзора за выполнением юридическими лицами и гражданами правил и норм обеспечения карантина растений при производстве, заготовке, ввозе на территорию Российской Федерации, вывозе с территории Российской Федерации, перевозках, хранении, переработке, использовании, транспортировке и реализации подкарантинной продукции;

- внесение в пределах своей компетенции предложений об установлении и отмене на территории Российской Федерации или субъекта Российской Федерации карантина и иных ограничений, направленных на предотвращение распространения и ликвидацию очагов вредителей растений, возбудителей болезней растений, а также растений (сорняков) карантинного значения;

- установление и упразднение карантинных фитосанитарных зон, введение и отмена карантинного фитосанитарного режима, организация осуществления мероприятий по локализации очага карантинного объекта и (или) ликвидации популяции карантинного объекта;

- утверждение перечня пунктов карантина растений;

-установление карантинного фитосанитарного состояния территории Российской Федерации, карантинное фитосанитарное обследование растений в вегетационный период как в зонах их возделывания (лаборатории, питомники, плантации, поля, сады, теплицы и другие), так и в зонах произрастания дикорастущих растений, а также хранимых или транспортируемых растений и растительной продукции;

- ведение федеральных государственных информационных систем выдачи и учета фитосанитарной документации, результатов лабораторных исследований в области карантина растений и лицензий на право выполнения работ по карантинному фитосанитарному обеззараживанию;

- включение в реестр подкарантинных объектов, на которых используются технологии, обеспечивающие лишение карантинных объектов жизнеспособности;

- мониторинг карантинного фитосанитарного состояния территории Российской Федерации.
- формирование и ведение базы открытых данных карантинных фитосанитарных зон в электронной форме;
            - государственный надзор в области семеноводства в отношении семян сельскохозяйственных растений.

в)
наименование и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения функций государственного контроля (надзора)

В сфере федерального государственного ветеринарного надзора:
- Договор о Евразийском экономическом союзе, подписан в г. Астане 29.05.2014; 

- Решение Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 г. № 317 «О применении ветеринарно-санитарных мер в таможенном союзе»;

- Технический регламент Таможенного союза «О безопасности пищевых продуктов» (ТР ТС 021/2011), утвержден Решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. № 880; 

- Технический регламент Таможенного союза «О безопасности молока и молочной продукции» (ТР ТС 033/2013), утвержден Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 09.10.2013 № 67; 

- Технический регламент Таможенного союза «О безопасности мяса и мясной продукции» (ТР ТС 034/2013), утвержден Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 09.10.2013 № 68; 

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 

- Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

- Федеральный закон от 2 января 2000 г. № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов»; 

- Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании»; 

- Федеральный закон от 30 декабря 2006 г. № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации»; 

- Закон Российской Федерации от 14 мая 1993 г. № 4979-1 «О ветеринарии»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2000 г. № 987 «О государственном надзоре и контроле в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 327 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 5 июня 2013 г. № 476 «О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2004 г. № 201 «Вопросы Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2000 г. № 883 «Об организации и проведении мониторинга качества, безопасности пищевых продуктов и здоровья населения»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 26 мая 2006 г. № 310 «Об отчуждении животных и изъятии продуктов животноводства при ликвидации очагов особо опасных болезней животных»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 29 сентября 1997 г. № 1263 «Об утверждении Положения о проведении экспертизы некачественных и опасных продовольственного сырья и пищевых продуктов, их использование или уничтожение»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 29 октября 1992 г. № 830 «О государственной ветеринарной службе Российской Федерации по охране территории России от заноса заразных болезней животных из иностранных государств»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 24 марта 2006 г. № 159 «О применении ветеринарных мер при ввозе живых животных и продукции животного происхождения в Российскую Федерацию»;

- приказ Минсельхоза России от 3 августа 2007 г. № 383 «Об утверждении Правил организации работы по ветеринарному клеймению кожевенного, кожевенно-мехового и пушно-мехового сырья» (зарегистрирован Минюстом России 31 августа 2007 г., регистрационный № 10083); 

- приказ Минсельхоза России от 13 октября 2008 г. № 462 «Об утверждении Правил ветеринарно-санитарной экспертизы морских рыб и икры» (зарегистрирован Минюстом России 23 марта 2009 г., регистрационный № 13568); 

- приказ Минсельхоза России от 5 ноября 2008 г. № 490 «Об утверждении Правил проведения лабораторных исследований в области ветеринарии» (зарегистрирован Минюстом России 11 декабря 2008 г., регистрационный № 12836); 

- приказ Минсельхоза России от 06.05.2008 № 238 «Об утверждении Инструкции по проведению государственного контроля и надзора в области ветеринарно-санитарной экспертизы некачественной и опасной продукции животного происхождения, ее использования или уничтожения» (зарегистрирован Минюстом России 9 июля 2008 г., регистрационный № 11946);

- приказ Минсельхоза России от 27 декабря 2016 г. № 589 «Об утверждении ветеринарных правил организации работы по оформлению ветеринарных сопроводительных документов, порядка оформления ветеринарных сопроводительных документов в электронной форме и порядка оформления ветеринарных сопроводительных документов на бумажных носителях» (зарегистрирован Минюстом России 30 декабря 2016 № 45094) 

- Правила ветеринарного осмотра убойных животных и ветеринарно-санитарной экспертизы мяса и мясных продуктов, утвержденные Минсельхозом СССР 27 декабря 1983 г.; 

- Правила ветеринарно-санитарной экспертизы меда при продаже на рынке, утвержденные Минсельхозпродом России 18 июля 1995 г. № 13-7-2/365 (зарегистрирован Минюстом России 31 августа 1995 г., регистрационный № 942); 

- Инструкция по ветеринарному клеймению мяса, утвержденная Минсельхозом России 28 апреля 1994 г. (зарегистрирован Минюстом России 23 мая 1994 г., регистрационный № 575).

В сфере государственного контроля за обеспечением качества и безопасности зерна:
- Решение Комиссии Таможенного союза от 09.12.2011 № 874 «О принятии технического регламента Таможенного союза «О безопасности зерна»; 

- Решение Комиссии Таможенного союза от 09.12.2011 № 880 «О принятии технического регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции»; 

-  Закон Российской Федерации от 14.05.1993 № 4973-1 «О зерне»; 

- Федеральный закон от 02.12.1994 № 53-ФЗ «О закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд»; 

- Федеральный закон от 13.12.1994 № 60-ФЗ «О поставках продукции для 

федеральных государственных нужд»; 

- Федеральный закон от 29.12.1994 № 79-ФЗ «О государственном материальном резерве»; 

- Федеральный закон от 02.01.2000 № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов»; 

- Федеральный закон от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании»; 

- Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 327 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по ветеринарному и 

фитосанитарному надзору»; 

- Постановление Правительства Российской Федерации от 29.09.1997 № 1263 «Об утверждении Положения о проведении экспертизы некачественных и опасных продовольственного сырья и пищевых продуктов, их использовании или уничтожении»; 

- Постановление Правительства Российской Федерации от 03.08.2001 № 580 «Об утверждении Правил осуществления государственных закупочных и товарных интервенций для регулирования рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»; 

- Постановление Правительства Российской Федерации от 02.08.2005 № 478 «Об обеспечении деятельности по осуществлению государственного контроля за качеством и безопасностью зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, а также побочных продуктов переработки зерна»; 

- Постановление Правительства Российской Федерации от 04.08.2005 № 491 «О мерах по обеспечению государственного контроля за качеством и безопасностью зерна, комбикормов и компонентов для их производства, а также побочных продуктов переработки зерна»; 

- Постановление Правительства Российской Федерации от 02.07.2013 № 553 «Об уполномоченных органах Российской Федерации по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности зерна».

В сфере федерального государственного карантинного фитосанитарного контроля:
- Решение Комиссии Таможенного союза от 18.06.2010 и № 318 «Об обеспечении карантина растений в Евразийском экономическом союзе»;

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; - Федеральный закон от 15 июля 2000 г. № 99-ФЗ «О карантине растений»; - Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 327 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Правила подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2004 г. № 201 «Вопросы Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору»;

- приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 4 октября 2012 № 527 «Об утверждении Типового положения о территориальном органе Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору» (зарегистрировано Минюстом России 8 февраля 2013 г., регистрационный № 26921);

- постановление Правительства Российской Федерации от 31 января 2013 г. № 69 «Об утверждении Положения о федеральном государственном карантинном фитосанитарном надзоре»; - приказ Минсельхоза России от 13 февраля 2008 г. № 43 «Об установлении и упразднении карантинной фитосанитарной зоны, установлении и отмене карантинного фитосанитарного режима, о наложении и снятии карантина» (зарегистрирован Минюстом России 5 марта 2008 г., регистрационный № 11281);

- приказ Минсельхоза России от 29 августа 2008 г. № 414 «Об организации проведения работ по обеззараживанию подкарантинных объектов методом газации и работ по их дегазации» (зарегистрирован Минюстом России 30 сентября 2008 г., регистрационный № 12361);

- приказ Минсельхоза России от 22 апреля 2009 г. № 160 «Об утверждении Правил проведения карантинных фитосанитарных обследований» (зарегистрирован Минюстом России 22 мая 2009 г., регистрационный № 13982);

- приказ Минсельхоза России от 15 декабря 2014 г. № 501 «Об утверждении Перечня карантинных объектов» (зарегистрирован Минюстом России 29 декабря 2014 г, регистрационный № 35459);

- приказомМинсельхоза России от 13 июля 2016 г. № 293 «Об утверждении порядка выдачи фитосанитарного сертификата, реэкспортного фитосанитарного сертификата, карантинного сертификата» (зарегистрировано Минюстом России 12 августа 2016 г., регистрационный № 43221).

В сфере государственного земельного надзора:

- Земельный кодекс Российской Федерации;          

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;         

-  Федеральный  закон  от  26  декабря  2008  г.  №  294-ФЗ  «О  защите  прав  юридических   лиц   и   индивидуальных   предпринимателей   при   осуществлении  государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;          

- постановление Правительства Российской Федерации от 02 января 2015 г.  № 1 «Об утверждении Положения о государственном земельном надзоре»;        

 - постановление Правительства Российской Федерации от 08  апреля 2004 г.  №  201  «Вопросы  Федеральной  службы  по  ветеринарному  и  фитосанитарному  надзору»;         

- постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004г. №  327  «Об  утверждении  Положения  о  Федеральной  службе  по  ветеринарному  и  фитосанитарному надзору»;        

-   Административный   регламент   исполнения   Федеральной   службой   по  ветеринарному       и   фитосанитарному        надзору    государственной       функции      по  осуществлению        государственного      земельного     надзора    в   отношении      земель  сельскохозяйственного назначения и земельных участков сельскохозяйственного  использования  в  составе  земель  населенных  пунктов,  утвержденный  приказом  Минсельхоза России от 30.01.2012 № 96 (зарегистрирован Минюстом России 09   июня 2012 г., регистрационный № 24537).
В сфере государственного контроля в области семеноводства в отношении семян сельскохозяйственных растений:
· Федеральный закон от 17 декабря 1997 г. № 149-ФЗ «О семеноводстве»;

· Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

· постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 327 «Положение о Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору»;

· постановление Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2004 г. № 754 «О мерах по обеспечению деятельности Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору»;

· постановление Правительства Российской Федерации от 15 октября 1998 г. № 1200 «Об утверждении Положения о деятельности государственных инспекторов в области семеноводства сельскохозяйственных растений и Положения о сортовом и семенном контроле сельскохозяйственных растений в Российской Федерации»;

· постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

- приказ Минсельхозпрода России от 18 октября 1999 г. № 707 «Об утверждении Порядка реализации и транспортировки семян сельскохозяйственных растений» (зарегистрирован Минюстом России 20 января 2000 г., регистрационный № 2059);

- приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 27 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- приказ Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору от 2 мая 2012 г. № 220 «О перечне должностных лиц Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору и её территориальных управлений, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях;

- инструкция о ввозе на территорию Российской Федерации и вывозе с территории Российской Федерации семян сортов растений и племенного материала пород животных, утвержденная Министерством сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации 8 мая 1997 г. № 12-04/5 и Государственным таможенным комитетом Российской Федерации 8 мая 1997 г. № 01-23/8667 (зарегистрирована Минюстом России 26 мая 1997 г. № 1313).

г)
информация о взаимодействии органов государственного контроля (надзора) при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), порядке и формах такого взаимодействия

Порядок взаимодействия Управления с федеральными органами исполнительной власти осуществляется как в форме проверок, так и путем обмена информацией. Взаимодействие с органами прокуратуры осуществляется на основании запросов о проведении совместных проверок, планов проведения плановых проверок, согласованных с органами прокуратуры. 

За 1 квартал 2017 года Управлением проведено 14 совместных проверок, в том числе по решению правоохранительных органов 12. По результатам проведенных проверок выявлено – 20 нарушений законодательства. 
При осуществлении своих полномочий Управление взаимодействует:

В сфере федерального государственного ветеринарного надзора:
- Роспотребнадзором – в соответствии с Федеральным законом от 2 января 2000 г. № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», постановлением Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2009 г. № 1009 «О порядке совместного осуществления Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Министерством сельского хозяйства Российской Федерации функций по нормативно-правовому регулированию в сфере контроля за качеством и безопасностью пищевых продуктов и по организации такого контроля»;
- В соответствии с Законом Российской Федерации от 14 мая 1993 г. № 4979-1 «О ветеринарии» при осуществлении полномочий в сфере ветеринарного надзора Россельхознадзор взаимодействует с ветеринарными службами субъектов Российской Федерации.

Межрайонные отделы при осуществлении своих полномочий взаимодействуют на основании соглашений, планов совместных проверок и планов взаимодействия, с территориальными органами прокуратуры, территориальными управлениями Росприроднадзора, органами местного самоуправления, территориальными органами МЧС России, органами МВД России, территориальными органами ФССП России и другими органами, осуществляющими контрольно-надзорные функции.
В сфере государственного контроля за обеспечением качества и безопасности зерна:

При осуществлении своих полномочий Отдел взаимодействует – с органами прокуратуры, с  территориальным Управлением Роспотребнадзора,  органами ФТС, территориальными управлениями ФСИН России, ФНС России, территориальными органами ФССП России и другими органами, осуществляющими контрольно-надзорные функции. 

Порядок взаимодействия Отдела с указанными федеральными органами исполнительной власти осуществляется путем обмена информацией. Взаимодействие с органами прокуратуры осуществляется на основании запросов о проведении совместных проверок, проведение внеплановых проверок, согласованных с органами прокуратуры.

В  I квартале 2017 года внеплановых выездных проверок  по согласованию с прокуратурой Отделом не проводилось. Информаций от других органов государственного контроля (надзора) не поступало.

В сфере государственного земельного надзора:

При осуществлении своих полномочий Отдел взаимодействует на основании соглашений, планов совместных проверок и планов взаимодействия с органами прокуратуры, с территориальными управлениями Росреестра, Росимущества, территориальными управлениями Росприроднадзора, органами местного самоуправления, территориальными органами МЧС России, органами МВД России, территориальными управлениями ФСКН России, ФМС России, ФНС России, территориальными органами ФССП России и другими органами, осуществляющими контрольно-надзорные функции. 

Порядок взаимодействия Отдела с указанными федеральными органами исполнительной власти осуществляется как  в форме проверок, так и путем обмена информацией. Взаимодействие с органами прокуратуры осуществляется на основании  запросов  о  проведении совместных проверок, планов проведения плановых  проверок,  согласованных с органами прокуратуры.

В сфере федерального государственного карантинного фитосанитарного контроля:
С Росреестром, органами местного самоуправления, МВД России, ФНС России, ФСБ России, ФТС России, ФССП России, органами Прокуратуры и другими органами, осуществляющими контрольно-надзорные функции.

Порядок взаимодействия Управления Россельхознадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея с указанными федеральными органами исполнительной власти осуществляется как в форме проверок, так и путем обмена информацией. Взаимодействие с органами прокуратуры осуществляется на основании запросов о проведении совместных проверок, планов проведения плановых проверок, согласованных с органами прокуратуры.
В целях взаимодействия Управления с другими федеральными органами исполнительной власти заключено соглашение с:

- Органами МСУ Краснодарского края, ГУ МВД РФ по Краснодарскому краю и Управлением Роспотребнадзора по Краснодарскому краю от 25.07.2017 года «О порядке взаимодействия органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Краснодарского края с ГУ МВД России по Краснодарскому краю, Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Краснодарскому краю и Республике Адыгея, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Краснодарскому краю, при выявлении на территории муниципального образования санкционной продукции, продукции, попавшей под продовольственное эмбарго РФ, запрещенной к ввозу на территорию Российской Федерации».
В сфере государственного контроля в области семеноводства в отношении семян сельскохозяйственных растений:
При осуществлении своих полномочий Отдел взаимодействует – с органами прокуратуры, с территориальным Управлением Роспотребнадзора,  территориальными управлениями ФСИН России, ФНС России, территориальными органами ФССП России и другими органами, осуществляющими контрольно-надзорные функции. 

д)
сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора) подведомственными Управлению организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы

	№
	Наименование подведомственных Россельхознадзору организаций
	Местонахождение подведомственных Россельхознадзору организаций

	1
	ФГБУ «Краснодарская межобластная ветеринарная лаборатория» 
	350004, г. Краснодар, 

ул. Калинина, 15 

	2
	Новороссийский филиал ФГБУ «Федеральный центр оценки безопасности и качества зерна и продуктов его переработки»
	353900, г. Новороссийск,
ул. Грибоедова, д. 2а
123308, г. Москва, ул. пр-т Маршала Жукова, д. 1


	3
	Новороссийский филиал ФКП «Республиканский фумигационный отряд»
	353900,г. Новороссийск, Мысхакское шоссе, д. 51а


Кроме этого, распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 августа 2009 г. № 1087-р в ведение Россельхознадзора передано федеральное государственное унитарное предприятие «Республиканский фумигационный отряд». Распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 июля 2016 г. № 1592-р изменен вид на федеральное казенное предприятие «Республиканский фумигационный отряд».

Уставы подведомственных Службе федеральных государственных бюджетных учреждений утверждены Россельхознадзором. Основными задачами учреждений являются:

- реализация единой государственной политики в области ветеринарии, карантина и защиты растений, семеноводства и селекционных достижений, безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами, плодородия почв, качества и безопасности зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, а также побочных продуктов переработки зерна;

- осуществление деятельности в качестве испытательных и сравнительных центров Россельхознадзора в области ветеринарии, семеноводства, карантина и защиты растений, безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами, плодородия почв, качества и безопасности зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, а также побочных продуктов переработки зерна;

- обеспечение деятельности территориальных органов Россельхознадзора путем проведения экспертиз, исследований и обследований в области ветеринарии, семеноводства, карантина и защиты растений, безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами, плодородия почв, качества и безопасности зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, а также побочных продуктов переработки зерна;

- осуществление в качестве органа по сертификации и/или испытательной лаборатории (центра) (при наличии аккредитации в соответствующей системе) работ в области защиты растений, семеноводства, безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами, плодородия почв, обеспечения качества и безопасности зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, а также побочных продуктов переработки зерна, ветеринарии, безопасности продукции животного и растительного происхождения.
На основании Приказа Управления от 29.09.2014 № 476 и в соответствии с утвержденным Порядком Отделом осуществляется взаимодействие с Новороссийским филиалом ФГБУ «Федеральный центр оценки безопасности и качества зерна и продуктов его переработки», охватывающий все аспекты деятельности в области качества и безопасности зерна в части проведения лабораторных испытаний и отбора проб.

Также функционирует схема взаимодействия между Управлением Россельхознадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея и Новороссийским филиалом ФГБУ «Федеральный центр оценки безопасности и качества зерна и продуктов его переработки» по обеспечению государственного карантинного фитосанитарного контроля (надзора) зерна в рамках проведения сертификации подкарантинной продукции и надзора в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, в том числе за соблюдением требований к качеству и безопасности зерна, отгружаемого на экспорт в морском порту Новороссийск с целью реализации принципа «Одно окно».

Устав Новороссийского филиала ФГБУ «Федеральный центр оценки безопасности и качества зерна и продуктов его переработки» утвержден Россельхознадзором. 

Основными задачами учреждения в числе прочих являются:

- реализация единой государственной политики в области обеспечения качества и безопасности зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, а также побочных продуктов переработки зерна;

- осуществление деятельности в качестве референтного центра Россельхознадзора в области качества и безопасности зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, а также побочных продуктов переработки зерна;

- экспертная, методическая, аналитическая, научно-исследовательская, экспериментальная работа, направленная на повышение качества и безопасности зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, а также побочных продуктов переработки зерна.

Осуществляется взаимодействие с Федеральным государственным бюджетным учреждением «Краснодарская межобластная ветеринарная лаборатория».

Основными  задачами  учреждений являются:  

- реализация единой государственной политики в области ветеринарии, карантина и защиты растений, семеноводства и селекционных достижений, безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами, плодородия почв, качества и безопасности зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, а также побочных продуктов переработки зерна;         

- осуществление деятельности в качестве испытательных и сравнительных  центров Россельхознадзора в области ветеринарии, семеноводства, карантина и  защиты растений, безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами,  плодородия почв, качества и безопасности зерна крупы, комбикормов и  компонентов для их производства, а также побочных продуктов переработки  зерна;         

- обеспечение деятельности территориальных органов Россельхознадзора  путем проведения экспертиз, исследован и обследований в области ветеринарии,       семеноводства, карантина и защиты растений, безопасного обращения с   пестицидами и агрохимикатами, плодородия почв, качества и безопасности зерна,  крупы, комбикормов и компонентов для их производства, а также побочных продуктов переработки зерна;         

- осуществление в качестве органа по сертификации и/или испытательной  лаборатории (центра) (при наличии аккредитации в соответствующей системе)  работ в области защиты растений, семеноводства, безопасного обращения с  пестицидами и агрохимикатами, плодородия почв, обеспечения качества и  безопасности зерна, крупы, комбикормов и  компонентов для их производства, а также побочных продуктов переработки зерна, ветеринарии, безопасности продукции животного и растительного происхождения.        

Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
а)
сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора) (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций)

            На обеспечение деятельности Управления Россельхознадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея за первый квартал 2017 года выделены бюджетные средства в размере 53,24606 млн. рублей.
б)
данные о штатной численности работников органов государственного контроля (надзора), выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности

Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзора) на 31 марта 2017 года – 339 единиц.
Предельная численность на 31 марта 2017 года  согласно отчету бухгалтерии 465 единиц.
Фактическая численность государственных гражданских служащих на 31 марта 2017 года составила 424 единицы (308 единиц государственных гражданских служащих, предусматривающих выполнение функций по контролю (надзора)).

в)
сведения о квалификации государственных гражданских служащих, о мероприятиях по повышению их квалификации

           В первом квартале 2017 года в рамках государственного заказа на дополнительное профессиональное образование гражданских служащих, государственные гражданские служащие Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по краснодарскому краю и республике Адыгея курсов повышения квалификации не проходили.

          В Учебном центре ФГБУ «Краснодарская МВЛ»  прошли обучение:
	Тема обучения
	дата
	Кол-во государственных служащих

	«Мониторинг почв сельскохозяйственных угодий. Отбор и исследование почвенных образцов. Экспертиза почв»
	с 01 февраля по 03 февраля 2017 года
	8 чел.

	«Правила отбора проб сырья, пищевой продукции, зерна и продуктов его переработки, кормов и кормовых добавок, воды. Правила транспортировки и доставки проб в лабораторию. Требования к оформлению сопроводительной документации»
	с 27 февраля по 03 марта 2017 года
	7 чел.

	«Методы отбора проб семян сельскохозяйственных растений»
	с 20 марта по 21 марта 2017 года
	6 чел.


г)
данные о средней нагрузке на 1 государственного инспектора по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю (надзору)

Данные о средней нагрузке по контрольно-надзорной деятельности на 1 государственного служащего в сфере федерального государственного ветеринарного надзора:
- среднее количество поднадзорных объектов – 826,14; 

- проведено 3,8 проверок, из них плановых проверок – 0,5, внеплановых проверок – 3,3; 

- выдано 2,2 предписания; 

- возбуждено дел об административном правонарушении – 4,2.

Данные о средней нагрузке по контрольно-надзорной деятельности на 1 государственного служащего в сфере контроля за обеспечением безопасности и качества зерна и продуктов его переработки:
- среднее количество поднадзорных объектов – 200,0 

- проведено 6,0 проверок, из них плановых проверок – 4,6, внеплановых  проверок – 1,4; 

- выдано 2,4 предписания; 

- возбуждено дел об административном правонарушении  - 6,8.

Данные о средней нагрузке по контрольно-надзорной деятельности на 1 государственного служащего в сфере федерального государственного карантинного фитосанитарного контроля:
- среднее количество поднадзорных объектов – 328;
- проведено 421 контрольно-надзорных мероприятия, из них плановых проверок – 18, внеплановых проверок – 403;

- выдано 19 предписаний;

- возбуждено дел об административном правонарушении 341.

Данные о средней нагрузке по контрольно-надзорной деятельности на 1 государственного служащего в области семеноводства в отношении семян сельскохозяйственных растений:
- проведено 18,5 проверок, из них плановых проверок – 0,3 внеплановых 

проверок – 18,3; 

- выдано 5,8 предписаний; 

- возбуждено дел об административном правонарушении  - 14,8.

Данные о средней нагрузке по контрольно-надзорной деятельности на 1 государственного служащего в области государственного земельного контроля (надзора):

        - среднее количество поднадзорных объектов – 7,16;  

        -  проведено 7,16 проверок, из них плановых  проверок –  1,6  внеплановых проверок – 5,56;   

        - выдано 4,08 предписаний;   

        - возбуждено дел об административном правонарушении 4,08.   

д)
численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю (надзору)

В первом квартале  2017 года для осуществления государственного контроля (надзора) подведомственными ТУ Россельхознадзора организациями –  привлекались к проведению мероприятий по контролю  в качестве экспертов 5 специалистов Федерального государственного бюджетным учреждения «Краснодарская межобластная ветеринарная лаборатория».

Раздел 4. Проведение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
а)
сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) по соответствующим сферам деятельности

В сфере федерального государственного ветеринарного надзора:
- проверено 79  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; 

-проведено 79 контрольно-надзорных мероприятий, из них плановых -8, внеплановых – 70 , выявлено 17 нарушений. 

По выявленным нарушениям приняты следующие меры: 

– выдано 22 предписания об устранении выявленных нарушений законодательства в сфере федерального государственного ветеринарного надзора, а также вынесено представлений об устранении причин и условий их совершения. Из них: 

- 3 исполнено; 

- 0 не исполнено; 

– составлено протоколов об административных правонарушениях – 70 из которых направлено по подведомственности – 1.

В сфере государственного контроля за обеспечением безопасности и качества зерна и продуктов его переработки:

- проверено 25 юридических лиц и  5 индивидуальных предпринимателей; 

- проведено 30 контрольно-надзорных мероприятий, из них 23 плановых и 7 внеплановых проверок, выявлено 27 нарушений. 

По выявленным нарушениям приняты следующие меры: 

- выдано 12 предписаний об устранении выявленных нарушений законодательства в области обеспечения качества и безопасности зерна и  продуктов его переработки. Из них: 
- 6 исполнено; 
- по 6 случаям срок устранения нарушения (исполнения предписания) не наступил.

- составлено - 34 протокола об АПН;
- выдано 5 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В сфере федерального государственного карантинного фитосанитарного контроля:

- проверено 181 юридических лица и индивидуального предпринимателя;

- проведено 421 контрольно-надзорных мероприятий, из них 18 плановых и 403 внеплановых проверок, выявлено 256 нарушений.

По выявленным нарушениям приняты следующие меры:

- выдано 19 предписаний об устранении выявленных нарушений законодательства в области федерального государственного карантинного фитосанитарного контроля и представлений об устранении причин и условий совершения правонарушений. Из них:

- 15 исполнено;

- 4 не исполнено;

- по 4 случаям срок устранения нарушения (исполнения предписания) не наступил;

- составлено - 341 протокола, из которых направлено по подведомственности - 14.

Исполнение вынесенных предписаний и представлений об устранении выявленных нарушений законодательства в области карантина растений составило 80 процентов.

Государственный надзор в области семеноводства в отношении семян сельскохозяйственных растений:

- проверено 3 юридических лица, 1 индивидуальный предприниматель и 198 физических лиц; 

- проведено 204 контрольно-надзорных мероприятия, из них 3 плановых и 201 внеплановая проверка, выявлено 207 нарушений. 

По выявленным нарушениям приняты следующие меры: 

- выдано 64 предписания об устранении выявленных нарушений законодательства в области семенного контроля. Из них: 

- 63 исполнено; 

- составлено - 209 протоколов об АПН.

- выдано 4 представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В сфере государственного земельного надзора
 - проверено 22 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

 -  проведено  179  контрольно-надзорных  мероприятий,  из  них  плановых  – 40, внеплановых – 139, выявлено 118 нарушений.   

       По выявленным нарушениям приняты следующие меры:  

  –   выдано    107    предписания    об   устранении      выявленных       нарушений земельного  законодательства,  а  также  внесено  представлений  об  устранении причин и условий их совершения. Из них:   

  -  31 исполнено;  

  - 19 не исполнено;  

   – составлено протоколов об административных правонарушениях – 132, из которых направлено по подведомственности –  39.  

      Исполнение    вынесенных       предписаний  и  представлений       об устранении выявленных нарушений земельного законодательства составило 28,97 процентов.
б) сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю (надзору), а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности

В сфере государственного контроля за обеспечением безопасности и качества зерна и продуктов его переработки в I квартале 2017 года привлекалось к проведению мероприятий по контролю в качестве экспертной организации 1 федеральное  государственное бюджетное учреждение – Новороссийский филиал ФГБУ «Федеральный центр оценки безопасности и качества зерна и продуктов его переработки». 

При проведении мероприятий по государственному контролю (надзору) было проведено 24 проверки с привлечением экспертов и экспертных организаций, отобрано 83 пробы  зерна и продуктов его переработки от партий массой 26,2 тыс. тонн, выдано 83 протокола испытаний. По результатам исследований  7,3 тыс. тонн  хлебопродуктов не соответствовали требованиям нормативных документов по различным показателям качества и безопасности.

В сфере государственного земельного надзора в I квартале 2017 года привлекалось к проведению мероприятий по контролю в качестве экспертной организации 1 федеральное  государственное бюджетное учреждение – Федеральное государственное бюджетное учреждение «Краснодарская межобластная ветеринарная лаборатория».
При проведении мероприятий по государственному земельному контролю (надзору) было проведено 5   проверки с привлечением экспертов и экспертных организаций, отобрано 42 пробы  почвенных образцов, выдано 7 протоколов испытаний.

сведения о размерах вреда (ущерба), причиненного почвам, и возмещенного нарушителями, а также взысканного с нарушителей

В сфере государственного земельного надзора. За  1 квартал 2017  года  Управлением  велась работа по  взысканию  вреда,  причиненного  почвам  как  объекту  охраны  окружающей среды     противоправными    действиями       юридических   лиц    и  индивидуальных  предпринимателей в результате осуществления ими хозяйственной деятельности.  

Размер  возмещенного  нарушителями  в  добровольном  порядке  ущерба  составил  1445760 руб. 

Основные  виды  нарушений,  связанные с  нанесением вреда почвам  – это: уничтожение  плодородного  слоя  почвы  в  результате  разлива  нефтепродуктов, несанкционированное  обращение  с  пестицидами  и  агрохимикатами,  перекрытие поверхности почвы различными объектами (жидкий навоз, песок, свекловичный жом,  опилки  и  т.п.),  разработка  карьеров  для  добычи  общераспространенных полезных  ископаемых  (песок,  щебень,  глина  и  т.п.),  снятие  и  перемещение  плодородного  слоя  почвы,  а  также  несанкционированное  размещение  отходов производства и потребления.

Раздел 5. Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений 
а)
сведения о принятых Россельхознадзором мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям)

В случаях нарушения требований законодательства хозяйствующим субъектам выдаются предписания об устранении выявленных нарушений, применяются штрафные санкции, в необходимых случаях материалы по нарушениям передаются в правоохранительные органы, направляются для рассмотрения по подведомственности. 

За 1 квартал 2017 года вынесено постановлений по делам об административных правонарушениях – 269, в том числе о прекращении производства по делу – 1. 

За отчетный период привлечено к административной ответственности: 

- индивидуальных предпринимателей – 21; 

- юридических лиц – 122; 

- должностных лиц – 125. 

За 1 квартал 2017 года из общего количества привлеченных к административной ответственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей деятельность не приостанавливалась. 

В сфере федерального государственного ветеринарного надзора
           Всего вынесено постановлений по делам об административных правонарушениях – 84. 

           За отчетный период привлечено к административной ответственности: 

-индивидуальных предпринимателей – 6; 

- юридических лиц – 34; 

- должностных лиц – 37; 

          От общего количества привлеченных к административной ответственности лиц приостановлена деятельность: нет.

В сфере государственного контроля за обеспечением безопасности и качества зерна и продуктов его переработки в случаях нарушения требований законодательства хозяйствующим субъектам выдаются предписания об устранении выявленных нарушениях, применяются штрафные санкции.

Случаев направления материалов дел по выявленным нарушениям в правоохранительные органы и в другие надзорные органы  для рассмотрения по подведомственности в  I квартале 2017 года не было. 

Всего вынесено 19 постановлений по делам об административных правонарушениях случаев прекращения производства по делу не было.

За отчетный период привлечено к административной ответственности: 

-индивидуальных предпринимателей – 10;

- юридических лиц – 4; 

- должностных лиц – 6.

В сфере карантинного фитосанитарного контроля на государственной границе РФ
Всего вынесено постановлений по делам об административных правонарушениях – 92. 

За отчетный период привлечено к административной ответственности: 

-индивидуальных предпринимателей – 3; 

- юридических лиц – 41; 

- должностных лиц – 41;

- физических лиц – 7. 

Деятельность привлеченных к административной ответственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2016 г. не приостанавливалась.
В сфере федерального государственного карантинного фитосанитарного контроля
В случаях нарушения требований законодательства в сфере карантина растений хозяйствующим субъектам выдаются предписания об устранении выявленных нарушений, применяются штрафные санкции, в необходимых случаях материалы по нарушениям передаются в правоохранительные органы, направляются для рассмотрения по подведомственности.

Всего вынесено постановлений по делам об административных правонарушениях – 299, в том числе о прекращении производства по делу – 4.

За отчетный период привлечено к административной ответственности:

-индивидуальных предпринимателей – 30;

- юридических лиц – 87;

- должностных лиц – 90.

Деятельность привлеченных к административной ответственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2017 г. не приостанавливалась.

Государственный надзор в области семеноводства в отношении семян сельскохозяйственных растений
В сфере семенного контроля в случаях нарушения требований законодательства хозяйствующим субъектам выдаются предписания об устранении выявленных нарушениях, применяются штрафные санкции.

Случаев направления материалов дел по выявленным нарушениям в правоохранительные органы и в другие надзорные органы  для рассмотрения по подведомственности в  I квартале 2017 года не было. 

Всего вынесено 186 постановлений по делам об административных правонарушениях случаев прекращения производства по делу не было.

За отчетный период привлечено к административной ответственности: 

-индивидуальных предпринимателей – 1;

- юридических лиц – 4; 

- должностных лиц – 4;

- физических лиц - 176.

В сфере государственного земельного надзора
В случаях нарушения требований законодательства в  сфере государственного земельного надзора хозяйствующим субъектам выдаются предписания  об устранении выявленных нарушениях, применяются штрафные санкции, в необходимых случаях материалы по нарушениям передаются в правоохранительные органы,   направляются  для  рассмотрения по подведомственности.  

           Всего вынесено постановлений по делам об административных правонарушениях  – 102.

          За отчетный период привлечено к административной ответственности:   

        - юридических лиц –  13;

       - должностных лиц 9.

б)
сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны

          Управлением с целью профилактической работы по предотвращению нарушений законодательства Российской Федерации юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями проводятся открытые совещания в районах и городах Краснодарского края, организуемые районными администрациями с участием специалистов и руководителей сельскохозяйственных предприятий, глав крестьянских (фермерских) хозяйств и глав администраций сельских поселений. Также создаются координационные советы по взаимодействию с малым и средним предпринимательством.

Кроме того, исчерпывающая информация размещается на сайте управления в сети «Интернет»: нормативная база, новости, телефоны горячих линий с целью оказания необходимой правовой помощи, функционирует сервис для сбора вопросов по интересующим  хозяйствующих субъектов вопросам. Специалисты Управления принимают участие в программах на радио и телевидении.
в)
сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц Управления)

Общее количество обжалованных  дел с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, должностными лицами и гражданами в судах оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю в соответствующей сфере, проведенных Управлением за I квартал 2017г., составляет 51, из них 3 постановления изменены (штрафы снижены), 8 постановлений отменены, что составляет 15,5% от числа рассмотренных дел, 84,5% постановлений оставлены в силе.

Рассмотренных дел судами о привлечении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, должностных лицам и граждан за I квартал 2017г. составляет 10.  

В сфере федерального государственного ветеринарного надзора юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, должностными лицами и гражданами в I квартал 2017г.  оспорено 7 мероприятия по контролю. 

Основными причинами прекращения судами производства по делам об административных правонарушениях и отмены судами постановлений Управления являются: 

- малозначительности административного правонарушения; 

- отсутствие события административного правонарушения; 

- отсутствие состава административного правонарушения; 

- процессуальные нарушения; 

- не достаточное доказательство события административного правонарушения. 

В сфере федерального государственного карантинного фитосанитарного контроля юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, должностными лицами и гражданами в I квартал 2017г.  оспорено 9 мероприятия по контролю. 

Основными причинами прекращения судами производства по делам об административных правонарушениях являются: 

- отсутствие состава административного правонарушения. 

В сфере государственного контроля за обеспечением безопасности и качества зерна и продуктов его переработки юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, должностными лицами и гражданами в I квартал 2017г.  оспорено 4 мероприятия по контролю.
Основными причинами прекращения судами производства по делам об административных правонарушениях являются: 

- отсутствие состава административного правонарушения; 

- процессуальные нарушения при организации, проведении контрольно-надзорных мероприятий, производстве по делам об административных правонарушениях. 

В сфере государственного земельного надзора юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, должностными лицами и гражданами в I квартал 2017г.  оспорено 29 мероприятия по контролю.
Основными причинами прекращения судами производства по делам об административных правонарушениях являются: 

- процессуальные нарушения при организации, проведении контрольно-надзорных мероприятий, производстве по делам об административных правонарушениях. 

- отсутствие состава административного правонарушения;

Общими мерами реагирования, принятыми в отношении должностных лиц Управления по результатам анализа причин удовлетворения судами обращений истцов и прекращении производства по делам об административных правонарушениях, являются: 

- проведение служебных совещаний, на которых разбираются причины вынесения решений в пользу юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; 

- организация дополнительного образования государственных служащих в соответствующей сфере контроля (надзора); 

- проведение обучающих семинаров по ведению производства по делам об административных правонарушениях; 

- проведение служебных проверок в отношении должностных лиц. 

К виновным должностным лица применяются дисциплинарные взыскания, а также депремирование. 

Подготовка информации о судебной практике с анализом причин отмен постановлений Управления и направлении для изучения судебной актов, в соответствии с которыми постановления Управления были отменены.

Раздел 6. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля
Общее количество проверок, проведенных Управлением за 1 квартал 2017 года в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего - 136, из них плановых проверок – 28, внеплановых проверок – 108; в отношении органов местного самоуправления, всего - 13, из них плановых проверок – 9, внеплановых проверок – 4.

Общая сумма наложенных административных штрафов за 1 квартал 2017 года – 6 098,1 тыс. рублей. 

Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов за 1 квартал 2017 года 1 546,3 тыс. рублей. 

Выполнение за отчетный период утвержденного ежегодного плана проведения проверок – 63%. 

Доля заявлений, направленных Управлением в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано за 1 квартал 2017 года – 11%. 

Доля проверок, результаты которых признаны недействительными за 1 квартал 2017 года – 0,8%. 

Доля проверок, проведенных с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам Управления, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания за 1 квартал 2017 года – 0 %. 

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых Управлением были проведены проверки за 1 квартал 2017 года – 63%.

Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя за 1 квартал 2017 года – 16%. 

Доля проведенных внеплановых проверок за 1 квартал 2017 года – 70%. 

Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок за 1 квартал 2017 года – 25%. 

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда за 1 квартал 2017 года – 12 %. 

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений за 1 квартал 2017 года – 0,8%. 

Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения за 1 квартал 2017 года – 34%. 

Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях за 1 квартал 2017 года – 69,4 %. 

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания за 1 квартал 2017 года – 69,4%. 

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера за 1 квартал 2017 года – 12%. 

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера за 1 квартал 2017 года – 0,8%. 

Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера за 1 квартал 2017 года – 1. 

Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний за 1 квартал 2017 года – 11%. 

Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов за 1 квартал 2017 года – 25,35 %. 

Средний размер наложенного административного штрафа за 1 квартал 2017 года составил 9,6 тыс. рублей. 

Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел за 1 квартал 2017 года составила 0% от общего числа проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований.
Показатели эффективности государственного надзора в сфере федерального государственного ветеринарного надзора

	№ п/п
	Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора)
	Общий деятельности

 за I квартал 2017 года

	1.
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах от общего количества запланированных проверок)
	36

	2
	Доля заявлений, направленных Отделом в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений).
	50

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0

	4
	Доля проверок, проведенных с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам Отдела, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых Отделом были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на поднадзорной территории, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору).
	0,46

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя.
	0,0046

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок).
	87,5

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок).
	48,7

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	5,7

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок).
	35,7

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок).
	48,7

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	82,5

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	82,5

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц).
	0

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц).
	0

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0



	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений).
	1,5

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах).
	86,4

	19
	Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей).

	35,6

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований).
	0


Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора) в области государственного контроля за безопасностью и качеством зерна и продуктов его переработки
	№ п/п

 
	Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора) за качеством и безопасностью зерна и продуктов его переработки

 
	Общий результат

	
	
	за 1кв. 2017 г
	за 1кв. 2016 г

	1
	2
	3
	4

	1
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах от общего количества запланированных проверок)
	96,6
	96,9

	2
	Доля заявлений, направленных Отделом в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0
	0

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0

	4
	Доля проверок, проведенных с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам Управления, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых Отделом были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на поднадзорной территории Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору)
	3
	4

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	1,03
	1,40

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	23,3
	35,7

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	25
	5

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	71,4
	6,7

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	60
	42

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	100
	100

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	100
	100

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	0
	0

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	0
	0

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	0

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений)
	0
	0

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах) 
	39,5
	58,2

	19
	Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей) 
	14,2
	12,2

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) 
	0
	0


В результате анализа деятельности в сфере государственного контроля за обеспечением безопасности и качества зерна и продуктов его переработки по осуществлению государственного надзора за обеспечением безопасности и качества зерна и продуктов его переработки в I квартале 2017 года по сравнению с аналогичным периодом 2016 года  отмечено следующее: 

- выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей составило 

96,6%, что на 0,3 % ниже прошлого года;

- несмотря на то, что доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок) в 2017 году по сравнению с 2016 годом снизилась на 12,4%, доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) увеличилась в 5 раз;

- доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде в 2017 году выросла в 10,6 раз.

- на 17,2% по сравнению с прошлым годом увеличилась доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок).

Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора) в сфере федерального государственный карантинного фитосанитарного контроля
	
№ п/п 


	Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора) 


	Общий результат, в том числе по сферам деятельности (за 2016 год) 
	Общий результат, в том числе по сферам деятельности (за 2017 год)

	
	
	за 1 квартал 
	за 1 квартал 

	1
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах от общего количества запланированных проверок) 
	85
	62

	2
	Доля заявлений, направленных Россельхознадзором в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) 
	56
	60

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок) 
	0
	0

	4
	Доля проверок, проведенных с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам Россельхознадзора, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок) 
	0
	0

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых Россельхознадзором были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) 
	1,9
	1,8

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя 
	1,2
	1,3

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок) 
	89,6
	82,3

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) 


	72,6
	50,3

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических 


	59,5
	86,9

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок) 
	0
	0

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) 
	76,4
	54,4

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) 
	100
	100

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) 


	100
	100

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических 


	0
	0

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц) 
	0
	0

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) 
	0
	0

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений) 


	0
	0

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах) 
	64
	45,4

	19
	Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей) 
	1,6
	1,6

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) 


	0
	0


Анализ и оценка эффективности государственного надзора в области семеноводства в отношении семян сельскохозяйственных растений и его эффективность
	№
п/п
	Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора)
	Общий результат, в том числе по сферам деятельности

	
	
	за 1 квартал

2016 г.
	за 1 квартал 2017 г.

	1.
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах от общего количества запланированных проверок)
	87,5
	33

	2.
	Доля заявлений, направленных Россельхознадзором в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа, направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0
	0

	3.
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0

	4.
	Доля проверок, проведенных с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностных лицам Россельхознадзора, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0

	5.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых Россельхознадзором были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору)
	0,3
	0,4

	6.
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	1
	1

	7.
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	95,5
	98,5

	8.
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	90,1
	95,2

	9.
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0

	10.
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений по итогам которых по фактам выявленных нарушений (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения)
	0
	0

	11.
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	94,4
	99,0

	12.
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	94,4
	99,0

	13.
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	98,9
	100,0

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	0
	0

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	0
	0

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными
предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	0

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений)
	0
	0

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах);
	64,4
	45,2

	19
	Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей);
	0,35
	0,22

	20
	доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований).
	0
	0


В результате анализа деятельности по осуществлению государственного надзора в области семенного контроля в I квартале 2017 года по сравнению с аналогичным периодом 2016 года  отмечено следующее: 

- выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок в отношении юридических лиц  составило 

100,0%, что на 12,5 % выше прошлого года;

- доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок) в 2017 году по сравнению с 2016 годом увеличилась на 18,2%, 

- на 4,6% по сравнению с прошлым годом увеличилась доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок).

Анализ и оценка эффективности государственного земельного надзора
	№ п/п

 
	Анализ и оценка эффективности государственного земельного контроля (надзора)



	
	
	за 1кв. 2017 г

	1
	2
	3

	1
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах от общего количества запланированных проверок)
	68

	2
	Доля заявлений, направленных Отделом в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	53

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0

	4
	Доля проверок, проведенных с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам Россельхознадзора, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых Отделом были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на поднадзорной территории Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору)
	4

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	1,13

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	78

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	46

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	8

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	4

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	50

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	100

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	100

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	8

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	0

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений)
	20

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах) 
	53

	19
	Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей) 
	11

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) 
	0


Раздел 7. Выводы и предложение по результатам государственного контроля (надзора), муниципального контроля

а)
выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности

 В области федерального государственного ветеринарного надзора

Практическое применение оформления предостережений.

В области государственного контроля за обеспечением безопасности и качества зерна и продуктов его переработки: Изменения законодательства в отношении субъектов малого предпринимательства, предусматривающие «надзорные каникулы» повлекли снижение в 2017 году  в количественном отношении годового плана проверок. Поэтому в 2017 году повышенное внимание будет уделяться качественной составляющей проверок, в т.ч. профилактике правонарушений в области качества и безопасности зерна и продуктов его переработки.
В сфере государственного земельного надзора
           Федеральным законом от 13.07.2015 №  246-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» внесены изменения, регламентирующие особенности организации и   проведения в  2016 - 2018 годах плановых проверок при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля  в отношении субъектов малого предпринимательства предусматривающие «надзорные каникулы», а также право подачи субъектом малого предпринимательства в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля заявления об исключении из ежегодного плана проведения плановых проверок проверки в отношении них, если полагают, что проверка включена в ежегодный план проведения плановых проверок в нарушение положений настоящей статьи. 
              Данные изменения законодательства повлекли снижение в 2016 году процента выполнения годового плана проверок.

              В законодательство в 2015  году внесены изменения, предусматривающие проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, таких как плановых (рейдовых) осмотров, административных обследований объектов земельных отношений, по результатам которых, в случае установления признаков нарушений, регламентировано проведение внеплановых проверок, что и повлияло на увеличение доли проведенных внеплановых проверок от общего количества проведенных проверок.
Государственный надзор в области семеноводства в отношении семян сельскохозяйственных растений
Изменения законодательства в отношении субъектов малого предпринимательства, предусматривающие «надзорные каникулы» повлекли снижение в 2017 году в количественном отношении годового плана проверок. Поэтому в 2017 году повышенное внимание будет уделяться качественной составляющей проверок, в т.ч. профилактике правонарушений в области семеноводства, а так же проверке физических лиц.

б)
предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора) в соответствующей сфере деятельности

В области федерального государственного ветеринарного надзора

Организация контрольно-надзорных мероприятий в соответствии с методическими рекомендациями Россельхознадзора в части риск-ориентированого подхода.

В области государственного контроля за обеспечением безопасности и качества зерна и продуктов его переработки
С контроля (надзора) за качеством зерна и продуктов его целью восстановления в Российской Федерации правовых основ обеспечения государственного переработки и для повышения эффективности государственного надзора и контроля в указанной сфере необходимо принятие  федерального закона «О зерне и продуктах его переработки», а также следующих нормативно - правовых документов:

- Административного регламента исполнения государственной функции по контролю (надзору) в области обеспечения качества и безопасности при производстве и обращении зерна и продуктов его переработки, а также при их ввозе (вывозе) на территорию Российской Федерации;

- Правил хранения зерна и продуктов его переработки, а также правил организации процессов производства, перевозки и реализации зерна и продуктов его переработки;

- Порядка количественно-качественного учета зерна и продуктов его переработки.

В области федерального государственного карантинного фитосанитарного контроля
Необходимо принятие всех нормативных правовых актов, предусмотренных Федеральным законом от 21 июля 2014 г. № 206-ФЗ «О карантине растений» в целях его реализации.
 В Федеральном законе от 26 января 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» необходимо предусмотреть возможность проведения повторной проверки, в случае, если она не состоялась по вине проверяемого лица, а также разрешить применения принципа внезапности при проведении контрольно-надзорных мероприятий. 
           Десятикратно увеличить суммы штрафов налагаемых по ст. 10.1, 10.2, 10.3. КоАП РФ. 

В сфере карантинного фитосанитарного контроля на государственной границе РФ
Необходимо принятие всех нормативных правовых актов, предусмотренных Федеральным законом от 21 июля 2014 г. № 206-ФЗ «О карантине растений» в целях его реализации.

Внести изменения в решения Комиссии Таможенного союза от 18.06.2010 и № 318 «Об обеспечении карантина растений в Евразийском экономическом союзе» в части исключения права владельца на возврат подконтрольных товаров, а также внесения изменений, позволяющих уничтожать:
-контрабандную, фальсифицированную или контрафактную сельскохозяйственную продукцию; 
-продукцию, перемещаемую без фитосанитарных сопроводительных документов; 
-продукцию, сопровождаемую неполной или недостоверной информацией (ложной информацией о составе, происхождении, и (или) характеристиках, и (или) ее свойствах, а также недостоверное (ложное) декларирование).
В области государственного земельного надзора

В целях совершенствования законодательства в сфере использования земель  сельскохозяйственного назначения Россельхознадзором подготовлены и  направлены в Минсельхоз России следующие предложения.         

1. О внесении изменений в статью 19.4.1 КоАП РФ в части усиления  административной ответственности, в Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ      «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при  осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального        контроля» в части установления возможности проведения повторной проверки, в случае, если она не состоялась по вине проверяемого лица.          

В настоящее время в данный Закон внесены изменения, позволяющие  проводить проверки соблюдения требований земельного законодательства в  случаях надлежащего уведомления собственников земельных участков,  землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков в его отсутствие. Указанные изменения инициированы Россельхознадзором

2. О законодательном порядке урегулирования полномочий органов,  осуществляющих государственный земельный надзор по рассмотрению дел об административных правонарушениях, совершенных на земельных участках  сельскохозяйственного назначения, оборот которых не регулируется Федеральным        законом от 24.07.200 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного   назначения» (внесение соответствующих изменений в КоАП РФ).         

3. О внесении изменений в Положение о государственном земельном надзоре,  утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 02.01.2015     № 1, с целью урегулирования положений, связанных с осуществлением         государственного земельного надзора за соблюдением требований законодательства  по рекультивации земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых  регулируется Федеральным законом от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения». В настоящее время указанные изменения внесены постановлением Правительства Российской  Федерации от  15.12.2016 № 1369.          

4. О внесении изменений в Методику исчисления размера вреда, причиненного почвам как объекту охраны окружающей среды, утвержденную приказом Минприроды России от 08.07.2010 № 238, в части дополнения ее исчислением в стоимостной форме размера вреда, причиненного почвам путем снятия и перемещения, уничтожения плодородного слоя почвы (направлялись в 2015 году, в 2016 году в рабочем порядке продолжили совместную работу с Минприроды России по внесению соответствующих изменений).
В области семеноводства в отношении семян сельскохозяйственных растений

С целью увеличения эффективности государственного контроля (надзора) в области семеноводства в отношении семян сельскохозяйственных растений считаем целесообразным создание унифицированного законодательства Евразийского экономического союза в сфере семеноводства, которое будет регулировать не только порядок производства и оборота семян растений на территории Евразийского экономического союза, но, и порядок ввоза семенного и посадочного материала иностранного происхождения с целью сохранения и поддержания Доктрины продовольственной безопасности, а также усовершенствовать законодательство Российской Федерации в данной сфере.

Ввести нормативно-правовые акты, предусмотренные Федеральным законом от 17.12.1997 № 149-ФЗ «О семеноводстве», регламентирующие:

- порядок функционирования системы семеноводства сельскохозяйственных растений (предусмотрен статьей 10 Федерального закона «О семеноводстве»);

- порядок заготовки, обработки, хранения и использования семян сельскохозяйственных растений (предусмотрен статьей 21 Федерального закона «О семеноводстве);

- порядок ввоза в Российскую Федерацию и порядок вывоза из Российской Федерации партий семян (предусмотрен статьей 33 Федерального закона «О семеноводстве);

- требования к производству семян (предусмотрены статьей 17 Федерального закона «О семеноводстве).

