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Полномочия Управления в сфере государственного земельного надзора.
Согласно п. 4 «Положения о государственном земельном надзоре», утв. Постановлением Правительства РФ от 02 января 2015, Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору и ее территориальные органы осуществляют государственный земельный надзор за соблюдением требований о запрете самовольного снятия, перемещения и уничтожения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления, а так же выполнением обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель, выполнению требований, связанных с обязательным использованием земельных участков для сельскохозяйственного производства, требований в области мелиорации и рекультивации нарушенных земель. 
Полномочия, указанные в данном пункте Положения, осуществляются в отношении земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения».
Перечень основных нормативно-правовых актов в сфере земельного законодательства.
В своей деятельности Управление руководствуется перечнем нормативно-правовых актов, в том числе теми, которыми установлены обязательные для исполнения землепользователями требования. Данный перечень размещен и на сайте Управления.
Основными из которых являются:
Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 № 136-ФЗ;
Федеральный закон от 24 июля 2002 №101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»;
Федеральный закон от 16 июля 1998 №101-ФЗ «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения»;
Федеральный закон от 10 января 1996 № 4 –ФЗ «О мелиорации земель»;
Федеральный закон Российской Федерации от 24 июня 1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;
Постановление от 2 января 2015 № 1 «О государственном земельном надзоре»;
Постановление от 23 февраля 1994 № 140 «О рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы»;
Приказ Минприроды РФ и Роскомзема от 22 декабря 1995 г. № 525/67 «Об утверждении Основных положений о рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы».

1. Статистические данные о проведении контрольно-надзорных мероприятиях, носящий как плановый, так и внеплановый характер, и анализ результатов таких мероприятий.

В сфере государственного земельного надзора Управлением Россельхознадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея на территории Краснодарского края за 1 квартал 2018 года проведено 90 проверки соблюдения земельного законодательства, из них 1 плановая проверка и 89 внеплановые. Кроме этого проведено 73 плановых (рейдовых) осмотров, обследований объектов земельных отношений, принято участие в качестве специалистов в 6 проверках, организованных органами прокуратуры и иными контролирующими органами. Общая проинспектированная площадь по Краснодарскому краю составила 9891, 172 га. 
Информация о проведенных контрольно-надзорных мероприятиях в 1 кв. 2018 года

	 Вид контрольно-надзорного мероприятия
	1 кв.2018

	1. плановые проверки
	1

	2. внеплановые проверки
	89

	из них по обращениям (жалобам)
	17

	из них по исполнению предписаний
	52

	из них по результатам плановых (рейдовых) осмотров
	20

	3. плановые (рейдовые) осмотры
	73

	4. иные мероприятия (в т.ч. административные расследования, непосредственное обнаружение правонарушение и д.р.)
	6

	из них принято участие в качестве специалиста при проверках, организованных органами прокуратуры и иными контролирующими органами
	6

	Итого
	169



Наибольшее количество мероприятий связано с проведением внеплановых проверок, их результативность составила 53%.  Плановые проверки составляют 1 % от общего числа контрольно-надзорных мероприятий, их результативность составляет 100%.

Информация о проведенных контрольно-надзорных мероприятиях в 1 кв. 2018 года по субъектам
	Тип проверки
	Субъекты проверки
	Количество проверок, шт

	Плановые проверки
	Юридическое лицо
	1

	Итого
	1

	
Внеплановые проверки
	Юридическое лицо
	25

	
	Индивидуальный предприниматель
	7

	
	Физическое лицо
	57

	Итого
	89

	


2. Информация о характере и статистике проведенных контрольно-надзорным органом мероприятий по контролю (надзору) без взаимодействия с подконтрольными субъектами.
В соответствии со статьями 8.2, 8.3 Федерального закона № 294-ФЗ в результате проведенных мероприятий без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в 1 квартале 2018 года было  проведено 73 плановых (рейдовых) осмотров, что составляет 42% от общего количества проведенных контрольно-надзорных мероприятий. По результатам плановых (рейдовых) осмотров было проведено 20 внеплановых проверок. Должностными лицами Управления за отчетный период выдано 50 предостережение о недопустимости нарушений обязательных требований, что свидетельствует о снижении административной нагрузки на подконтрольные субъекты. 
На основании Постановления правительства РФ от 18 марта 2015 г. №251 «Об утверждении Правил проведения административного обследования объектов земельных отношений» установлены правила проведения административного обследования объектов земельных отношений, кроме этого установлен порядок оформления и содержания заданий на проведение административного обследования объектов земельных отношений и оформления результатов обследований приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 26 июля 2017 г. №333.

3. Перечень типовых нарушений обязательных требований.

В результате выявления нарушений обязательных требований должностными лицами Управления на территории Краснодарского края, уполномоченными на осуществление государственного земельного надзора, в 1 квартале 2018 года, было установлено 41 правонарушение, на площади 326,18 га, что составляет 63 % от общего числа установленных правонарушений за 1 квартал 2018 года на территории Краснодарского края, а 37% выявленных нарушений относятся к категориям административных правонарушений, посягающих на институты государственной власти, общественный порядок и общественную безопасность, а также против порядка управления (ч.1 ст. 19.4, 19.4.1, ч.25 ст. 19.5, ч.26 ст. 19.5, ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ).
Выявлено нарушений по статьям КоАП РФ в % и количественном соотношении



По результатам контрольно-надзорной деятельности Управления на территории Краснодарского края за 1 квартал 2018 года, типовыми и массовыми нарушениями  являются:
· Зарастание сорной и древесно-кустарниковой растительностью;
· Снятие или перемещение плодородного слоя почвы;
· Нарушение правил эксплуатации мелиоративных систем.

4. Статистика типовых и массовых нарушений обязательных требований.

Наибольшее количество правонарушений связано с несоблюдением собственниками, арендаторами, пользователями земельных участков установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов и иного негативного воздействия на окружающую среду, ухудшающих качественное состояние земель. Таких нарушений на территории Краснодарского края в 1 квартале 2018 года выявлено 25, на площади около 296 га, основные нарушения на земельных участках сельскохозяйственного назначения связаны с их зарастанием сорной и древесно-кустарниковой растительностью, таких нарушений выявлено 13, на площади 150,45 га.
За невыполнение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов и иного негативного воздействия на окружающую среду, ухудшающих качественное состояние земель, частью 2 статьи 8.7 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность. 
По результатам выявленных нарушений вынесено 26 постановлений о привлечении к административной ответственности по части 2 статьи 8.7 КоАП РФ. Наложено административных штрафов за данные правонарушения на сумму 1 915 000, 00 рублей. Вовлечено в сельскохозяйственный оборот 133,45 га. Указанное нарушение составляет 60 % от общего количества выявленных нарушений в 1 квартале 2018 года.
На втором месте по количеству выявленных нарушений находятся нарушения, связанные со снятием или перемещением плодородного слоя почвы. Административная ответственность за указанные нарушения предусмотрена частью 1 статьи 8.6 КоАП РФ. Должностными лицами Управления на территории Краснодарского края выявлено 8 нарушений на площади 21,48 га. По результатам выявленных нарушений вынесено 19 постановлений о привлечении к административной ответственности. Наложено административных штрафов на сумму 254 000,00 рублей. Вовлечено в сельскохозяйственный оборот 0,16 га. Указанное нарушение составляет 20 % от общего количества выявленных нарушений в 1 квартале 2018 года. 
Должностными лицами Управления  на территории Краснодарского края в 1 квартале 2018 года выявлено 5 нарушений на площади 1,004 га,  связанных с повреждение мелиоративной системы, а равно защитного лесного насаждения, ответственность за которые предусмотрена  частью 2 статьи 10.10 КоАП РФ. По результатам выявленных за указанный период нарушений вынесено 2 постановления о привлечении к административной ответственности. Наложено административных штрафов на сумму 22 000,00 рублей. Указанное нарушение составляет 12 % от общего количества выявленных нарушений в 1 квартале 2018 года.
Помимо административной ответственности в виде штрафа за указанные нарушения предусмотрено повышение налоговой ставки с 0,3 % до 1,5 (ч. 1 ст. 394 Налогового кодекса Российской Федерации), а также принудительное изъятие земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения у его собственника (статья 6 Федерального закона от 24 июля 2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»), за отчетный период было направлено 14 материалов для перерасчета налоговой ставки в Налоговый орган.
Кроме того, в случае, если земельный участок используется с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации, повлекшим за собой существенное снижение плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения или причинение вреда окружающей среде, а также в случае, если в течение трех и более лет подряд с момента выявления в рамках государственного земельного надзора факта неиспользования земельного участка по целевому назначению или использования с нарушением законодательства Российской Федерации, такой земельный участок не используется для ведения сельского хозяйства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности, законодательством регламентировано принудительное изъятие и прекращение прав на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения. 

5. Анализ выявленных и возможных причин возникновения типовых и массовых нарушений обязательных требований.

Должностными лицами Управления регулярно проводится анализ причин возникновения типовых и массовых нарушений обязательных требований, основными причинами допущения типовых нарушений являются:
· недостаточный уровень правовых знаний руководителей, должностных лиц предприятий, индивидуальных предпринимателей и физических лиц;
· отсутствие долгосрочных планов на использование земельного участка;
· неиспользование земельного участка сельскохозяйственного назначения;
· ведение деятельности без разрешительных документов, на проведение внутрихозяйственных работ;

6. Рекомендации подконтрольным субъектам по проведению мероприятий, направленных на устранение причин совершения типовых и массовых нарушений обязательных требований.

Для устранения причин совершения типовых и массовых нарушений обязательных требований подконтрольным субъектам необходимо проводить:
	п/п
	Вид нарушения
	Вид мероприятия

	
1
	Зарастание сорной, древесно-кустарниковой  растительностью, в результате неиспользования земельного участка
	Проведение агротехнических мероприятий и организационно-хозяйственных работ на своих земельных участках сельскохозяйственного назначения

	

2
	Снятие и перемещение плодородного слоя почвы, в результате проведения внутрихозяйственных работ
	В зависимости от цели проведения внутрихозяйственных работ, необходимо получить разрешение в Министерстве природных ресурсов (Краснодарский край) на проведение внутрихозяйственных работ по снятию и перемещению плодородного слоя почвы, а так же разработать  проект рекультивации нарушенных земель

	

3
	Нарушение правил эксплуатации мелиоративных систем или отдельно расположенных гидротехнических сооружений. Повреждение мелиоративных систем
	Производить постоянный уход за полезащитными лесными насаждениями



7. Статистика и анализ примененных к подконтрольным субъектам мер юридической ответственности.

В случаях нарушения требований законодательства Российской Федерации в сфере государственного земельного надзора, хозяйствующим субъектам выдаются предписания об устранении выявленных нарушений и применяются штрафные санкции, а также направляются для рассмотрения по подведомственности в другие органы материалы, рассмотрение которых не отнесено к компетенции Управления. 
В результате проведения контрольно-надзорных мероприятий выявлено 65 правонарушений земельного законодательства, наибольшее количество административных правонарушений выявлено по ч.2 ст. 8.7 КоАП РФ.



Самой распространенной мерой правового регулирования по-прежнему остаются административные штрафы. По неоплаченным штрафам постановления по делам об административных правонарушениях направлялись в Федеральную службу судебных приставов для принудительного взыскания. 
Должностными лицами Управления на основании выявленных правонарушений на территории Краснодарского края за отчетный период составлено 110 протоколов об административных правонарушениях.  Наибольшее количество протоколов, около 38 %, составлено по части 2 статьи 8.7 КоАП РФ.




Всего за 1 квартал 2018 года вынесено 52 постановления по делам об административных правонарушениях. Наибольшее количество постановлений вынесено юридическим лицам – 52 %. С целью устранения выявленных нарушений выдано 48 предписаний об устранении правонарушений. 



Должностными лицами Управления на территории Краснодарского края в 1 квартале 2018 года наложено штрафов на общую сумму 2 610 000,00 рублей, сумма сниженных штрафов  в соответствии со статьей 4.1 КоАП РФ составила 265 000,00 рублей. Количество штрафов, замененных предупреждением в соответствии со статьей 4.1 КоАП РФ в 1 кв. 2018 года – 4. 

За 1 квартал 2018 года направлено 7 постановлений о назначении административного наказания (из числа вынесенных за отчетный период) в Федеральную Службу Судебных Приставов для принудительного взыскания штрафов, на общую сумму 1 440 000,00 рублей.

8. Анализ практики обжалования решений, действий (бездействия) контрольно-надзорного органа и его должностных лиц в досудебном и судебном порядке;

В 1 квартале 2018 года в судебных органах рассмотрено 32 дела об административных правонарушениях в сфере государственного земельного надзора. 
В судах общей юрисдикции из 32 рассмотренных дел в пользу Управления вынесено 27 решений (84,4 %), в пользу юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан - 5 решений (15,6 %).



По результатам рассмотрения материалов дел об административных правонарушениях, судами приняты следующие виды решений:
	Вид административного наказания:
	Кол-во
	%

	об оставлении постановления в силе, ед. (для отраслевых статей)
	11
	41,0

	о наложении административных штрафов, ед.
	15
	55,0

	о предупреждении, ед.
	1
	4,0




Должностными лицами Управления проанализированы статистические данные, по вопросу практики производства по делам об административных правонарушениях за 1 квартал 2018 года.
В большинстве случаев при рассмотрении жалоб в Судебные органы или вышестоящему должностному лицу в вышестоящие инстанции на постановления, вынесенные должностными лицами Управления, данные постановления были признаны законными и обоснованными. 
Тем не менее, в Управлении постоянно анализируются судебные решения, на соответствии с которыми постановления по делам об административных правонарушениях были отменены. 
По результатам указанного анализа следует обратить внимание на основные (типичные) нарушения, которые допускаются уполномоченными должностными лицами при производстве по административным делам. 

9. [bookmark: 100384]Статистика и анализ исполнимости предписаний, выданных подконтрольным субъектам по результатам контрольно-надзорных мероприятий.

Руководствуясь статьей 71 Земельного кодекса Российской Федерации, за 1 квартал 2018 года должностными лицами Управления на территории Краснодарского края было выдано 48 предписаний со сроком исполнения в текущем году.
Должностными лицами Управления в 1 квартале 2018 года, проведено 53 контрольно-надзорных мероприятия, по проверке исполнения предписания выданных в 2017 году, из них в 34 случаях предписание выполнено, а в 14 случаях не выполнено
10.  Статистика и анализ случаев объявления предостережений подконтрольным субъектам, а так же их исполнимости;
В 1 квартале 2018 года на территории Краснодарского края отделом государственного земельного надзора проведено 73 плановых (рейдовых) осмотров, обследований объектов земельных отношений.
В результате проведения контрольно-надзорных мероприятий, на основании п.п. 4 п. 2 ст. 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  должностными лицами Управления было выдано 50 предостережений.
Кроме этого, выдача предостережений, снижает административную нагрузку на подконтрольные субъекты в случае выполнения предостережений, что способствует снижению затрат со стороны подконтрольных субъектов, выраженных в отсутствии наложенных на них административных штрафов, так же отмечается снижение затрат со стороны контрольно-надзорных органов, связанных с ненадобностью осуществления внеплановых проверок.



11.  Информация о проведении профилактических мероприятий в отношении подконтрольных субъектов;

Управлением регулярно публиковалась информация в средствах массовой информации (газеты, журналы, электронные/интернет издания), осуществлялось участие представителей Управления в форумах, совещаниях, в том числе, освещаемых средствами массовой информации, проводилась работа с населением по вопросам соблюдения требований земельного законодательства. 
В 1 квартале 2018 года Управлением по вопросам, связанным с осуществлением государственного земельного надзора:
- на сайте Управления размещено 16 материалов (новостей);
- в других интернет изданиях размещено18 материалов;
- публикации в СМИ – 2;
- репортажей на телевидении – 2;
-разъяснения обязательных требований неопределенного круга поднадзорных субъектов, краткий обзор требований законодательства - 38;
В 1 квартале 2018 года велись методические работы с поднадзорными субъектами с целью предотвращения нарушений с их стороны в сфере земельных отношений. Проводились разъяснения требований законодательства в рамках проверки. Должностными лицами использовались проверочные листы при проведении плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Должностными лицами Управления в отчетном периоде велась работа в соответствии с Программой профилактики нарушений обязательных требований в сфере государственного земельного надзора (с планом-графиком профилактических мероприятий в сфере государственного земельного надзора на 2017 год). Указанная программа утверждена приказом Управления Россельхознадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея от 22 декабря 2017 г. № 136 и размещена на официальном сайте Управления.

Информация о выявленных административных правонарушениях по статьям КоАП РФ
Информация о выявленных административных правонарушениях по статьям КоАП РФ	ч.1 ст. 8.6	ч.2 ст. 8.6	ч.2 ст. 8.7	ч.2 ст. 8.8	ст.10.10	ч. 1 ст.19.4.1	ст.19.4.1	ч.25 ст.19.5	ч.26 ст. 19.5	ч. 1 ст. 20.25	8	1	25	2	5	2	3	13	2	4	Составлено протоколов за 1 кв. 2018 года
ч.1 ст. 8.6	Категория 1	23	ч.2 ст. 8.6	Категория 1	3	ч.2 ст. 8.7	Категория 1	42	ч.2 ст. 8.8	Категория 1	2	ст. 10.10	Категория 1	6	ч.1 ст. 19.4	Категория 1	2	ст.19.4.1	Категория 1	7	ч.25 ст.19.5	Категория 1	20	ч.26 ст. 19.5	Категория 1	3	ч.1 ст. 20.25	Категория 1	2	Количество постановлений по субъектам, %
Количество постановлений по субъектам, %	юридические лица	индивидуальные предприниматели	физические лица	должностные лица (в случае, если наказывалось только должностное лицо)	должностные лица (в случае, если наказывалось еще и юр лицо )	27	9	12	1	3	Информация о наложенных и взысканных штрафах
Наложено штрафа за отчетный период, тыс.руб.	1 кв 2018 год	2610	Взыскано штрафа за отчетны период из числа наложеных за текущий период, тыс. руб.	1 кв 2018 год	1005.5	Взыскано штрафа за отчетны период с учетом прошлых периодов тыс. руб	1 кв 2018 год	2957.25	Результаты работы в судах общей юрисдикции с разбивкой по статьям КоАП РФ 
Результаты работы в судах общей юрисдикции с разбивкой по статьям КоАП РФ	ч.2 ст. 8.6	ч.2 ст. 8.7	ч.1 ст. 19.4.1	ч.25 ст. 19.5	ч.1 ст. 20.25	2	10	5	8	2	Проведено контрольно-надзорных мероприятий по видам, %	Плановые проверки	Внеплановые проверки	Плановые (рейдовые) осмотры	Иные мероприятия 	6.0000000000000088E-3	0.53	0.42000000000000032	4.0000000000000036E-2	ч.1 ст. 8.6	0.19500000000000001	3.0000000000000002E-2	0.60000000000000064	0.05	0.12000000000000002	8	ч.2 ст. 8.6	0.19500000000000001	3.0000000000000002E-2	0.60000000000000064	0.05	0.12000000000000002	1	ч.2 ст. 8.7	0.19500000000000001	3.0000000000000002E-2	0.60000000000000064	0.05	0.12000000000000002	25	ч.2 ст. 8.8	0.19500000000000001	3.0000000000000002E-2	0.60000000000000064	0.05	0.12000000000000002	2	ст. 10.10	0.19500000000000001	3.0000000000000002E-2	0.60000000000000064	0.05	0.12000000000000002	5	